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A longa caminhada para a liberacao do mercado
consumidor ()

Rafael Janiques (2)

Nos altimos anos ha uma conscientizacdo coletiva dos agentes e das instituicdes do setor
elétrico brasileiro sobre a necessidade de viabilizar a completa abertura do mercado
consumidor de energia elétrica, que esta sendo efetivada por meio da flexibilizacdo dos
critérios de migracdo do consumidor para o chamado Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

A liberacdo do mercado consumidor, diga-se, ndo é uma discussdo nova no setor. Pelo
contrario, exatos 26 anos atras foi publicada a Lei n° 9.074, de 07/07/1995, que em seu corpo
antevia a possibilidade de o poder concedente diminuir livremente os critérios que permitiriam
a aquisicao de energia pelo consumidor de quaisquer fornecedores além das concessionarias
de distribuicdo local (artigo 15, §39).

No entanto, com o marco regulatério do ‘Novo Mercado’, introduzido pela Lei n°
10.848/2004, e diante de um recente e traumatico racionamento de energia, o governo federal
optou por aguardar o amadurecimento do ACL e do proprio setor como um todo, tendo sido
incipiente qualquer discussao de abertura de mercado nas duas décadas seguintes.

Com isso, mantiveram-se as regras originais para migracdo ao ACL.: (i) a partir de 1995, os
consumidores que ja se encontram em operacdo e com carga igual ou superior a 3 MW,
atendidos em tensdo igual ou maior que 69 kV; (ii) a partir de 1995, os consumidores que
iniciaram sua operacdo a partir dessa data e com carga igual ou superior a 3 MW, em qualquer
tensdo; e (iii) a partir de 1998, o conjunto de consumidores de fato ou de direito com carga
igual ou superior a 500 kW, em tensdo minima de 2,3 kV, limitando-se a aquisi¢cdo de energia
de fontes renovaveis.

Apenas em 2015, frente aos constantes aumentos tarifarios dos consumidores do ACR, esse
assunto foi retomado com a instauracdo pela Camara dos Deputados do Projeto de Lei n°
1.917 que, entre outros, debate a reducdo gradativa dos critérios para migracdo dos
consumidores de energia do ACR para o ACL, com a liberacdo absoluta até 2020. Objeto
semelhante a esse também originou outros projetos, como os Projetos de Lei n® 2.987/2015, n°
3.155/2019, n°5.917/2019 e n° 1.554/2021.

No mesmo sentido, o Senado Federal em 2016 instaurou o Projeto de Lei n® 232/2016
(transformado na Camara em PL 414/2021), que igualmente busca normatizar a abertura do
mercado aos consumidores de energia. Esse projeto s6 foi aprovado pelo Senado Federal
agora em fevereiro de 2021, tendo sido encaminhado para analise da Camara dos Deputados.

Acontece que os desafios e os lobbies de um setor tdo complexo e com multiplo agentes e
interesses impossibilitaram até o momento a aprovacdo de qualquer legislacdo especifica
sobre essa mateéria, seja oriunda dos projetos de lei iniciados na Camara ou no Senado Federal.

Buscando a modernizagdo, em 2017 o Ministério de Minas e Energia (MME) retomou o
debate e instaurou a Consulta Publica 33, que convidou os agentes e instituicbes a se
manifestarem sobre todos os assuntos que entendessem pertinentes para evolucdo do setor
elétrico brasileiro. Por 6bvio, a liberacdo do mercado para todos os consumidores de energia e
suas implicancias juridicas, regulatérias e econémicas foram o tema com maior quantidade de



contribuigdes.

N&o por outra razdo, logo em 2018 o préprio MME publicou a Portaria n® 514, que disp6s
sobre a reducdo gradativa dos critérios para migracdo ao ACL, definindo que consumidores
com carga igual a 2 MW poderiam adquirir energia de qualquer fornecedor a partir de 2020.
Esses critérios foram ainda mais flexibilizados pelo Ministério com introduces trazidas pela
Portaria n® 465/2019, que ampliou o mercado viabilizando que consumidores com carga igual
a 0,5 MW, atendidos em qualquer tensdo, possam exercer o direito de migragdo a partir de
2023.

Além disso, tal portaria ministerial determinou que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) estudassem medidas
regulatorias para possibilitar a abertura completa do mercado consumidor de energia a partir
de 2024 (art. 1°, § 6°).

Com isso, a Aneel instaurou agora em 18/06/2021 a Tomada de Subsidio 010/2021, com
objetivo de “obter subsidios a elaboragdo de estudo sobre as medidas regulatorias necessarias
para permitir a abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a 500 kW,
incluindo o comercializador regulado de energia e proposta de cronograma de abertura

iniciando em 1° de janeiro de 2024”, com contribui¢des podendo ser realizadas até
17/08/2021.

Sinceramente, estamos diante de uma excelente oportunidade para que as discussoes,
dificuldades e incertezas sobre essa abertura completa do mercado consumidor de energia
sejam melhor enderecadas.

Note que durante todo esse periodo, alguns obstaculos foram apresentados por especialistas
para justificar as dificuldades na liberalizacdo do mercado de energia. O consultor do Senado
Federal, Rutelly Marques da Silva! resumidamente dividiu em trés: (1) revisdo dos subsidios
de transporte as fontes alternativas; (2) obrigacdes financeiras e contratuais contraidas pelas
distribuidoras; e (3) financiabilidade da expansao da oferta de energia.

Quanto ao primeiro tema, sabemos que foi enderecado pela recente Lei n° 14.120, de
01/03/2021, que estabeleceu prazo final e um periodo de transicdo para tais subsidios
tarifarios, os quais apesar de terem enorme importancia no desenvolvimento das usinas
renovaveis, acabaram se transformando em um impactante custo aos consumidores.

Sobre os demais temas, a propria Tomada de Subsidio pretende discutir a maior participacdo
do ACL na expansdao da oferta de energia e na seguranca energética, que trata de um
complexo — e ndo concluido — debate sobre separacdo de lastro e energia. Ndo obstante a isso,
essa tomada traz ainda interessantes questdes para reflex&o, por exemplo:

Q) O que fazer com os contratos de longo prazo celebrados pelas distribuidoras por
forca de leildes regulados e que viabilizaram a expansao da oferta de energia?

(i) O que fazer com a energia contratada pelas distribuidoras por forca de lei, como a
energia da UHE Itaipu, das UTEs Angra I e Il ou das cotas;

(i) A opcdo de escolha do fornecedor deve ser dada a todos os consumidores sem
excecoes?
(iv) Como deve ser o comercializador do ACR, no caso dos consumidores que optarem

por ndo migrar ao ACL ou os que optarem por voltar ao ACR?

(V) Como devem ser tratados os consumidores desligados por inadimpléncia ao seu
fornecedor ou de seu supridor perante a CCEE?

(vi) Qual mecanismo sera adotado para contratar energia para 0s consumidores que
permanecerem no ACR?



E inquestionavel que a liberalizagdo do mercado consumidor de energia seja um avanco
relevante ao pais, inclusive por seguir uma tendéncia mundial, privilegiando-se o poder de
decidir do consumidor e a vantagem da competicdo econémica.

No entanto, deve ser dada maior clareza aos pontos aqui destacados, além de outras variaveis
e enderecamentos que precisariam ser delineados antes de uma abertura total do mercado
consumidor de energia. Isso, sem duavida, é imprescindivel que seja feito nesse exato
momento, com essa Tomada de Subsidio 010/2021 da Aneel, sob pena de imputar ao setor
novas incertezas e insegurancas juridicas.
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