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O pais enfrenta uma crise politica que se desenvolve como capitulos
de um bom seriado de TV. O capitulo final é imprevisivel, mas o
impacto sobre a economia brasileira é claro e evidente: enfrentamos a
mais forte retracdo da atividade econdOmica ja verificada na série
estatistica da economia brasileira.

As variaveis macroecondmicas estratégicas consumo das familias e
investimento, vém sofrendo reducdes continuas e ha capacidade
ociosa em quase todos os setores produtivos. A crise politica gera
incertezas e expectativas negativas, as quais corroboram e
retroalimentam a crise econdmica, levando agentes econémicos a
reduzir investimentos e consumos de bens e servicos.

Tudo indica que o cenario econdmico sO devera ter uma base de
previsdo mais consistente em 2019, com um novo Presidente eleito
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pelo voto direto. Até |4, o Brasil terd que conviver com a possibilidade
guase certa de “fatos novos” envolvendo a presidéncia da Republica.
Acredita-se que teremos, ainda, embates mais intensos entre o
Legislativo e o Judiciario. Em suma, novos capitulos desta série
inusitada e que cada vez mais constrange o pais, ainda estdo por vir.

Neste cenario complexo e incerto no curto prazo, o Setor Elétrico
Brasileiro (SEB) pode ser considerado como um ponto fora da curva,
mantendo-se relativamente blindado frente a crise politica. As
principais causas que mantém esta blindagem serdo analisadas em
seguida.

A primeira delas é que o SEB tem uma tradicéo e consisténcia técnica
impar acumulada em mais de um século de existéncia. Ndo héa hoje,
no Brasil, um setor de infraestrutura com tamanha quantidade e
gualidade de capital humano técnico, cientifico e intelectual.
Adicionalmente, o Brasil tem uma das melhores matrizes renovaveis
do mundo, um modelo de expanséo consistente e inovador, além da
necessidade de expandir a capacidade produtiva numa perspectiva
de longo prazo.

O segundo elemento é a seguranca do marco institucional, com
destaque para a ANEEL, o ONS e a CCEE. Estas instituicdes
funcionam dentro de normas assentadas em legislacOes especificas
gue ndo podem ser alteradas facilmente pela dindmica e interferéncia
politica. Seus dirigentes maximos tém mandados e ndo podem ser
substituidos livremente. JA& o corpo técnico mais qualificado -
superintendentes e gerentes executivos — é escolhido por critérios de
meritocracia e ndo por indicaces de partidos politicos. Neste quesito
a “carne é forte”. Em suma, sdo instituicbes de Estado, ndo de
Governo.

Esta caracteristica marcante fundamenta e da consisténcia a um
marco regulatério impar na economia brasileira, garantindo, assim,
uma base minima de seguranca aos investimentos neste setor, o qual
é de capital intensivo e de longo prazo de maturacdo. Nota-se que 0s
resultados dos leildes de transmissdo recentemente realizados, que
despertaram grande interesse mesmo de investidores sem tradicao
em transmissdo, sdo uma prova desta consisténcia. Somente no



altimo leildo para investimentos estimados em R$ 12 bilh&es, houve
desagios expressivos e 0 positivo ingresso da EDP, Energisa e Elektro
na atividade de transmisséo.

O terceiro fator € o aprimoramento da politica energética e do
planejamento da expansdo de toda a cadeia produtiva. Nos
segmentos da transmissdo e geragdo de energia elétrica a EPE detém
grande importancia estratégica ao elaborar estudos que orientam 0s
investimentos futuros. Ja o segmento de distribuicdo € de
responsabilidade de agentes econdmicos majoritariamente privados,
vinculados a grupos solidos e com tradi¢do no setor.

Um quarto e determinante fator foi a decisdo do Ministro de Minas e
Energia de, mesmo em momento de forte crise politica, se manter a
frente do MME. O Ministro apresentou como justificativa que a
instabilidade politica ndo poderia contaminar o SEB, o que fatalmente
ocorreria com a sua saida e a de sua equipe.

Merece ser destacado que hoje o SEB detém uma governanca solida e
dindmica, com uma interacdo e integracdo do marco institucional
coordenada pela Secretaria Executiva do MME. A relacdo com os
agentes e suas respectivas associacdes ganhou qualidade na atual
gestdo, de tal forma que os problemas, que ndo sdo poucos, sao
analisados e solucionados com base nas responsabilidades especificas
e busca de equilibrio. Um bom exemplo desta nova e inovadora
governanca é a iniciativa de uma primeira reunido da CCEE, EPE e
ONS com as associagdes em S&do Paulo dia 13 de junho. Trata-se, sob
0 ponto de vista da governanca, uma reunido histérica no SEB.

No entanto, o SEB néo estd totalmente imune em relagdo a crise
politica e econdmica. Os impactos ocorrem ndo so sobre a demanda
de energia elétrica, mas podem reverberar sobre decisdes de
investimento. Um exemplo esta no segmento de transmissdo. O
altimo leildo de transmissdo certamente teria resultados totalmente
distintos do sucesso obtido se tivesse ocorrido em meio a um
acirramento da crise politica.

Em outra direcgdo mais sensivel, o SEB apresenta problemas
estruturais no modelo de comercializacdo de energia no atacado, que
se mostrou fragil e inadequado durante a crise hidroldgica recente.



Trata-se de um problema intrincado, que exige tanto medidas de
curto prazo — notadamente para enderecar a alta inadimpléncia na
CCEE - e 0 encaminhamento de um processo de reestruturacdo de
maior alcance. Destaca-se que a solucdo das questdes estruturais do
modelo a toque de caixa pode representar um risco, considerando a
falta de estabilidade politica para a tomada efetiva de decisdes de
reestruturacdo, uma vez que tais medidas devem, necessariamente,
passar por um Congresso Nacional fragilizado.

Adicionalmente, o SEB enfrenta uma série de problemas derivados,
principalmente, da confluéncia da MP 579 com a crise hidrologica que
ocorre desde o final de 2012, ocasionando desequilibrios econémicos
e financeiros. Estes desequilibrios obrigaram a aplicacdo de diversas
inovagdes regulatorias: os empréstimos as distribuidoras, a
repactuacdo dos contratos das geradoras hidricas para mitigar o GSF,
repassando a maior parte do risco aos consumidores, a adocdo das
bandeiras tarifarias, a reducéo do teto do PLD, entre outros.

Frente a um conjunto de estrutural de problemas, a busca de solucdes
deve ser feita com muita calma e prudéncia, especialmente
considerando o que se tem propalado como “mudanca do modelo”
neste ambiente de crise e instabilidade politica, particularmente no
“olho do furacdo”, que é o Congresso Nacional. O modelo do SEB
detéem hoje uma complexidade unica. Por isso, nada pode e deve ser
feito sem uma ampla analise e discussdo com todos os agentes do
setor e suas associagdes, pois mesmo alteragbes aparentemente
pontuais tendem a acarretar efeitos indiretos para muitos agentes.

Outro aspecto ainda mais sensivel é o interesse do Ministério da
Fazenda em obter, através do SEB, recursos extra orcamentarios para
mitigar os efeitos da crise econdmica sobre as finangas publicas. O
SEB ja contribuiu, em 2015, através dos leildes de outorga das usinas
hidroelétricas que ndo aderiram a oferta de renovagdo das concessdes
no ambito da MP 579. Se por um lado este instrumento traz um bonus
de curto prazo para o Ministério da Fazenda, por outro impde um
onus de longo prazo para os consumidores do mercado cativo ao
aumentar o custo desta energia por décadas.



O Ministério da Fazenda junto com o MME tentou, pouco antes das
delacbes da JBS, capturar mais recursos do SEB através do que foi
chamado de “descotiza¢cdo”. Em sintese, a proposta era cancelar os
contratos entre as distribuidoras e geradoras referentes as cotas das
UHEs que renovaram as concessdes em 2013. Esta energia seria
novamente leiloada, possivelmente com valores de 3 a 4 vezes
maiores, permitindo reduzir a sobrecontratacdo das distribuidoras,
mas aumentando o preco desta energia, sem considerar os impactos
sobre inadimpléncia e perdas ndo técnicas. Deste aumento, o
Ministério da Fazenda receberia um bdnus e os consumidores mais
um Onus duradouro. Proposta muito criativa, mas com uma
distribuicdo de bénus e 6nus muito desigual.

Em suma, o SEB esta relativamente blindado em fun¢do de sua
competéncia técnica, de seu papel estratégico no setor de
infraestrutura e da nova governanca coordenada pelo MME. O risco
esta na possibilidade de se realizar alteragbes no modelo do SEB, sem
uma ampla e sistematica analise de seus impactos, ainda mais
considerando o atual cenario de incertezas determinado pela crise
politica. Nestes termos, mudancas no modelo neste momento néo
parece ser prudente, ndo s6 pelo clima de inseguranca politica e
econdmica, mas também pela complexidade do SEB. O momento esta
muito propicio para a andlise técnica e regulatoria dos impactos da
revolucdo tecnoldgica que o setor elétrico passa no mundo
desenvolvido, e que estd chegando ao Brasil, tais como a difusdo de
recursos energéticos distribuidos, rapida insercdo das fontes
renovaveis eolica e solar vis a vis ao fim da hegemonia das
hidroelétricas, redes inteligentes, carros, elétricos, etc. etc.



