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Bruno Busato Rocha®

Lillian Monteath?

1. INTRODUCAO

Os maiores potenciais de geragdo de energia em operagdo no Brasil encontram-
se em dreas distantes dos grandes centros consumidores e, por isso, dependem de
infraestrutura robusta de transmissdo de energia elétrica, o Sistema Interligado

Nacional (SIN).

O Plano Decenal de Energia 2029 (PDE 2029), elaborado anualmente pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que apresenta cendrios de expansao do setor

de energia no horizonte de dez anos, apontou uma série de desafios para expansao

! Este estudo foi desenvolvido pelo GESEL-UFRJ no dmbito do Programa de P&D da ANEEL através da
pesquisa “Construcao de Portal de Referéncia para Licenciamento Ambiental de Sistemas de Transmissao”,
com apoio da State Grid Brazil Holding S.A.

2 Engenheiro Agricola e Ambiental pela Universidade Federal Fluminense - UFF - (2005), Mestrado pelo
Instituto Militar de Engenharia - IME - (2007), pés-graduado em Engenharia de Seguranca do Trabalho - UFF
- (2009) e Doutorado em Planejamento Energético / Ambiental pelo Programa de Planejamento Energético da
COPPE/UFRJ (2014). Desde 2008 ¢ Professor Adjunto da Universidade Federal Fluminense.

3 Engenheira ambiental e de seguranca do trabalho pela UFF, com experiéncia em licenciamento ambiental no
setor de transmissao.

4 Gedgrafo, pela Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, especialista em geoprocessamento, com experiéncia
em licenciamento ambiental no setor de energia.

° Engenheira agricola, experiéncia em licenciamento ambiental e gestéo de projetos sociais no setor de
energia

8 Engenheiro ambiental em formacéo, atuacdo em estudos ambientais.

" Engenheira eletricista pela UFPE, com especializacdo em Sistemas Elétricos de Poténcia na EFEI e em
Desenvolvimento Gerencial no IAG/PUC, com experiéncia no planejamento da operacdo do Sistema
Interligado Nacional (SIN).



do SIN, como a complexidade socioambiental e fundiaria, dado que tais condicoes
contribuem para que obras recomendadas no planejamento nao entrem em operagao

na data de efetiva necessidade.

Torna-se estratégico planejar o SIN considerando alternativas de troncos de
transmissao com capacidades operativas cada vez mais elevadas, visando uma maior
eficiénecia do uso das faixas de servidao. Adicionalmente, com o crescimento da
participacdo das fontes renovaveis na matriz energética brasileira, principalmente
eblica e fotovoltaica, espera-se uma expansao continua do sistema de transmissao,
visando ampliar a capacidade de escoamento local e de intercambio, de modo que se
garanta a seguranca da operacdo diante de uma diversidade de cenarios de

disponibilidade de geracao.

A incorporacdo da varidvel ambiental em empreendimentos impactantes no
Brasil s6 foi possivel a partir da regulacao no licenciamento ambiental, de forma que
a sociedade é beneficiada quando se alia a discussdo entre economicidade e meio
ambiente no processo decisorio. Ratificada a importdncia dos sistemas de
transmissdo no pais, entende-se que o licenciamento ambiental ndo deve ser um
empecilho para o estabelecimento da confiabilidade do setor elétrico brasileiro,
sendo que o presente artigo vem expor, a partir de pesquisa estruturada, tamanho

desafio.

O objetivo do estudo é identificar e avaliar os critérios ambientais estaduais e
federais no Brasil que definem o rito do licenciamento ambiental de sistemas de
transmissdo, através da identificagdo dos marcos legais utilizados pelos érgaos
ambientais; analise dos critérios ambientais para enquadramento do licenciamento
ambiental de sistemas de transmissao no Brasil; e comparacdo entre regramentos

aplicados em todos os estados da federagao.



2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938 /81, instituiu em seu artigo 9°
dois instrumentos relevantes para a internalizacdo das discussdes ambientais em
empreendimentos passiveis de causarem degradacdo ambiental, a Avaliacdo de

Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental.

A regulamentacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental ocorreu somente com
a publicacdo da Resolucdo CONAMA 01/86, que definiu como sua ferramenta o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental

(RIMA).

Ja o Licenciamento Ambiental foi regulamentado pela Resolugio CONAMA
237/97, podendo ser definido como processo administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental regulador formaliza as condi¢des e as medidas de controle ambiental para
construcdo, instalacdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos, publicos ou

privados, que possam causar degradacdo da qualidade ambiental.

Cardoso Jr. e Hoffmann (2018) relatam que diversos autores (BONATTO, 2004;
CAMPOS, 2010; CARDOSO JR., 2014, DE CASTRO et al., 2012; SANTOS, 2017)
discutem os critérios ambientais e riscos associados para a definicdo otimizada de
rotas para sistemas de transmissdo que incorporam Avaliacdo de Impacto

Ambiental.

Outros autores sugerem necessidade de otimizagdes dos regramentos
associados a AIA devido as necessidades de diversos setores da econdmica
(FONSECA e SANCHEZ, 2017; BRAGAGNOLO, 2017; COSTANZO e SANCHEZ;
2019).

Ainda ha autores que relatam a baixa qualidade dos estudos ambientais

entregues ao 6érgao ambiental (ALMEIDA e MONTANO, 2017; VERONEZ, 2018).



2.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

A Resolugago CONAMA 237/97 descreveu a utilidade de cada uma das

licencas  ambientais:

i. Licenca Prévia (LP) - concedida na etapa de planejamento do
empreendimento aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando a

viabilidade ambiental;

ii. Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e

condicionantes;

iii. Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operagdo do empreendimento,

apos a verificacdo do efetivo cumprimento das licengas anteriores.

A Resolucao CONAMA 237/97 determinou que, para empreendimentos de
transmissdo de energia elétrica com tensdo igual ou superior a 230kV, o
licenciamento ambiental dependerd de prévio Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA), com realizagao

de audiéncias publicas garantindo a sua publicidade.

No ano de 2011 duas publicagdes legais foram relevantes, como a Lei
Complementar n° 140/11, que fixou as competéncias de licenciamento ambiental da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, descentralizando o licenciamento
ambiental. A exemplo, compete ao Ibama o licenciamento ambiental de
empreendimentos: (i) envolvendo o Brasil e um pais limitrofe; (ii) nas aguas
territoriais e a plataforma continental; (iii) sobre terras indigenas; (iv) em unidades
de conservacado federais, exceto em Areas de Protecdo Ambiental; (v) envolvendo

dois ou mais estados; (vi) com carater militar; e (vii) envolvendo a energia nuclear.



Para empreendimentos de transmissdo de energia no ambito federal, foi
publicada a Portaria MMA 421/2011, que define que o licenciamento podera ser
simplificado, com base no Relatério Ambiental Simplificado (RAS); ou ordinario,
com base no Relatério de Avaliagado Ambiental (RAA) ou pelo Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Observa-se que sdo raros os casos de licenciamento ambiental federal de
sistemas de transmissdo pelo rito ordinario por meio de RAA que, devido ao impacto
ambiental previsto nesses empreendimentos enquadrados no rito ordinario, o 6rgao

ambiental licenciador costuma optar pelo estudo mais completo, o EIA /RIMA.

Um empreendimento de transmissao de energia podera ser enquadrado no
procedimento de licenciamento simplificado, independentemente da tensdo, quando
ndo implicar simultaneamente em: (i) remocao de populagdo; (ii) afetagdo de
unidades de conservacdo de protecdo integral; (iii) localizagdo em sitios de:
reproducdo e descanso identificados nas rotas de aves migratérias; endemismo
restrito e espécies ameagadas de extingao reconhecidas oficialmente; (iv) intervengao
em terra indigena; (v) intervengdo em territério quilombola; (vi) intervencao fisica
em cavidades naturais subterraneas pela implantacdo de torres ou subestagoes; (vii)
supressdo de vegetacdo nativa arbérea acima de 30% da &rea total da faixa de
serviddo definida pela Declaracao de Utilidade Pablica ou de acordo com a NBR 5422

e suas atualizagdes, conforme o caso; e (VIII) extensao superior a 750 km.

Adicionalmente, caso o Orgao licenciador determine a elaboracdo de
EIA/RIMA, aplica-se o Artigo 36 da Lei n° 9.985/2000, que instituiu o SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza, no qual consta a
obrigatoriedade para o empreendedor de apoiar a implantacdo e manutencao de
unidade de conservagao, por meio de compensagao ambiental a ser calculada pelo

6rgdo licenciador.



Ainda, nas Resolu¢oes CONAMA 01/86, CONAMA 09/87, CONAMA 237/97
e na Portaria MMA 421/11, é indicada a realizacdo de Audiéncia Pablica com intuito
de dar publicidade ao EIA/RIMA, quando o érgao licenciador julgar necessario, o

que nao consta para procedimentos simplificados.

2.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL

Assim como entes federativos competentes para legislarem, os estados
elaboraram seus instrumentos ou optaram por seguir o regramento federal para
instituir critérios de enquadramento das atividades e empreendimentos e definir os

ritos de licenciamento ambiental aplicaveis.

Dos regramentos das institui¢des estaduais, distrital e federal mapeadas que
regem seus processos de licenciamento ambiental, pode-se apresentar a discrepancia
entre os critérios de enquadramento do 6rgao licenciador federal (IBAMA) e os

6rgaos licenciadores estaduais.

Entre os desafios encontrados na pesquisa, cabe observar que alguns sites
oficiais dos o6rgdos licenciadores ndo apresentam claramente as normativas
empregadas nos processos de licenciamento ambiental, enquanto outros estavam

desatualizados atrasando o acesso a informacao aderente.

As duas Figuras, a seguir apresentados, ilustram a distribuicdo entre as

unidades da federacao e seus:

i.  Critérios para enquadramento de empreendimentos e atividades
durante o processo de licenciamento ambiental;
ii.  Ritos para licenciamento ambiental de sistemas de transmissao de

energia.



Figural
Critérios dos Orgaos Estaduais para Enquadramento nos Ritos de

Licenciamento

33,3% 18,5%

Estados que definem como Estados que ndo definem critérios
critério para o enguadramento para o enguadramento de LTs em
das LTs, além de tensaoe/ou diferentes procedimentos.

extensao, interferéncias em
aspectos fisicos, bidticos e
sociais do meio ambiente.

#

11,2% -

Estados que definem como critérios

para o enquadramento das LTs, além Estados que definem como

de tensao e / ou extensao, critério para o enquadramento
interferéncias em aspectos fisicos de LTs, apenas tensdo e /ou

e / ou bidticos do meio ambiente. extensao.

Fonte: Elaboracdo prépria



Figura 2

Ritos de Licenciamento Ambiental previstos pelos Orgaos Estaduais

7,4%

Estados que ndo definem orito
de licenciamento para linhas
de transmissao.

Estados que licenciam linhas de
transmissao apenas por rito
simplificado.

Fonte: Elaboracdo propria
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Estados que licenciam linhas de
transmissao por rito ordinario e
simplificado.
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Na Figura 1, referente aos estados que nado definem critérios para o
enquadramento das LTs foram: Distrito Federal, Para, Paraiba, Pernambuco e
Roraima. Destaca-se que que Pernambuco e Roraima classificam todos os
empreendimentos de transmissdo de energia no rito simplificado. DF ndo explicita
qual rito poderao ser enquadrados empreendimentos de sistemas de transmissao. E
os restantes preveem rito simplificado e rito ordinario para licenciar sistemas de

transmissao no seu estado.

Os estados que definem como critério de enquadramento de LTs tensao e/ou
extensdo foram: Acre, Amapa, Amazonas, Goids, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de
Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina e Tocantins. No Amapd e Amazonas sao
classificados todos os empreendimentos de transmissao de energia no rito ordindrio
e os outros estados tem previsdao de enquadramento para rito ordindario e para rito

simplificado.

Entre os estados que definem como critério de enquadramento de LTs, além
da tensao e/ou extensdo, a interferéncia em aspectos fisicos e/ou bidticos, estdo
Minas Gerais, Parand e Sergipe, sendo que Minas Gerais classifica todos os
empreendimentos de transmissao de energia no rito simplificado e os outros estados

tem previsdo de enquadramento para rito ordinario e simplificado.

Por fim, os estados que definem como critério de enquadramento de LTs, além
da tensdo e/ou extensdo, a interferéncia em aspectos fisicos, bidticos e
socioecondmicos sao Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdao, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Todos com previsao de enquadramento

para rito ordinario e simplificado.

11



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em anédlise, observou-se que seguem o mesmo exemplo da Portaria MMA
421/11, com definicdo de sensibilidades associadas a aspectos fisicos, bioticos e
sociais, os regramentos de aproximadamente 33% dos 26 estados da federacado e

Distrito Federal.

Destaca-se que nos estados do Maranhao, Rio Grande do Norte e Rio Grande
do Sul essa inovacdo s6 foi prevista em lei recentemente e exclusivo a
empreendimentos de transmissdo de energia associados a geracdo das fontes

renovaveis solar e edlica.

A maior parcela (37%) dos estados brasileiros ndo adota a mesma diretriz do
licenciamento ambiental federal na definicdo de critérios de enquadramento, mas
sim aplica como critério a tensdo e/ou extensdo da linha de transmissdo, para

solicitar um estudo ambiental mais complexo (EIA/RIMA).

Como consequéncia dessa realidade, por vezes os esforcos de alteragdo no
tracado com intuito de evitar ou reduzir os impactos ambientais em areas sensiveis
ndo resultam necessariamente em otimizacdo do processo de licenciamento
ambiental, particularmente quando o cenério legal nao considera os aspectos fisicos,

bidticos e socioecondmicos.

Portanto, conclui-se que os 37% dos estados brasileiros que definem como
critério de enquadramento apenas tensado e extensao somados aos 18% que tampouco
definem critérios de enquadramento, ou seja, 55% dos 26 estados brasileiros mais o
Distrito Federal, representam fragilidades no enquadramento de linha de
transmissao nos diferentes ritos processuais de licenciamento ambiental. Logo, estes
estados tornam-se vulnerdveis a questionamentos sobre quais critérios foram

empregados durante a avaliacdo da complexidade ambiental do projeto.

12



Outros 11% dos estados brasileiros e Distrito Federal consideram, além da
tensdo e extensdo do empreendimento, interferéncias aos aspectos fisicos e/ou
bioticos (conforme ilustrado na Figura 1. Este fato ja representa um avango na
avaliacdo da complexidade ambiental de linhas de transmissdo. Cabe destacar que
todos os estados deste grupo, Minas Gerais, Sergipe e Parana tém os diplomas
normativos que regram o enquadramento do licenciamento ambiental editados
recentemente nos anos 2017, 2018 e 2019, respectivamente. Estas edi¢des indicam a
demanda atual pelo aprimoramento da legislacdo aplicdvel a este tipo de

empreendimento.

Por fim, é possivel verificar que nos estados onde é previsto apenas o rito
simplificado para licenciamento de linhas de transmissdao (11,1%), pode nado ser
promovida a participacdo social através de audiéncias publicas, bem como ndo é
prevista a compensacao ambiental a eventuais unidades de conservagao afetadas

pelo empreendimento.

13



4. CONCLUSAO

O estudo constatou que poucos estados exerceram o mesmo nivel de
maturidade que a federacdo em evoluir seu regramento para consideracdo de

critérios ambientais para enquadramento dos estudos necessarios.

Por trés destes critérios ambientais, quando considerados nos regramentos, o
legislador passa o conceito de que eles sao significativos, valorando-os, de forma que
a sua evitagdo possibilita que o empreendimento seja autorizado com estudos
ambientais mais simplificados e céleres, que se traduzem no final em melhores

prazos e custos ao empreendedor e a sociedade.

Soma-se a discussdao a demanda de participagdo social através de audiéncia
publica e a obrigatoriedade de pagamento de compensagao ambiental a Unidades de
Conservagdo, previstas em legislacdo para o procedimento ordinario sob demanda
do o6rgao ambiental licenciador, porém ndo claramente previstas para o

procedimento simplificado de licenciamento ambiental.

Desta forma, espera-se trazer a luz alguns percalgos e desafios enfrentados
pelos interessados em licenciar sistemas de transmissao no Brasil e, com isso, instigar
a discussdo e a busca de solugdes para as dificuldades identificadas, promovendo
assim a expansdo necessaria ao sistema de forma ambientalmente e socialmente

adequadas.

14
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