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A geracédo de energia elétrica no Brasil €, e tem sido ha décadas, essencialmente a
partir de fontes hidricas. Aproveitando o grande potencial hidrico do pais, a fonte
representa 64% da poténcia total, com mais de 109 GW instalados. Dentro disso, se
encontram as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial gerador inferior
a 30 MW, e as Centrais Geradoras Hidraulicas (CGH), com potencial de até 5 MW.

Estas usinas, apesar de serem renovaveis, com baixo impacto ambiental, e de
promoverem significativos beneficios socioeconémicos ao pais, ainda séo alvo de
diversos questionamentos pela sociedade e perpassam desafios especificos,
principalmente se comparadas a outras fontes alternativas de energia.

Além desses questionamentos, a expansdo do segmento PCH/CGH tem sido
confrontada por uma participacdo marginal na contratacdo de nova capacidade de
geracdo de energia elétrica no ambiente regulado nacional, prejudicada por um
elevado preco de referéncia para viabilizacdo de empreendimentos comparativamente
a outras fontes. A competitividade do preco da energia gerada é um reflexo de fatores
variados, dentre eles a legislacdo, a natureza da fonte e fatores regulatorios e
estruturantes do setor, que caracterizam o percurso de instalacdo dessas e de outras
usinas no pais.

No estudo realizado identificamos 7 grandes desafios chave para as PCH/CGH que
através da analise profunda das suas especificidades locais e também da andlise das
experiéncias de outros paises nos mesmos temas, nos permite ndo sé desmistificar
algumas das visées comuns no mercado, como também construir caminhos para uma
maior competitividade das fontes PCH/CGH versus as demais fontes de mercado por
todos os beneficios que geram para o setor, consumidor e sociedade em geral.
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Desafios para a competitividade de PCHs e CGHSs no Brasil hoje

De forma unanime entre agentes do setor, o licenciamento ambiental é considerado o
primeiro e talvez mais complexo desafio a ser percorrido para a instalagédo de uma
pequena central hidrelétrica hoje no Brasil. Longo, com duracdo média de 7 a 11 anos
para uma PCH/CGH, e oneroso, envolvendo os mais variados agentes entre os 6rgaos
do pais, o processo de licenciamento para a fonte exige estudos ambientais e
requisitos legais de maior complexidade que aquele para viabilizacdo de
empreendimentos edlicos ou solares, por exemplo. Isso acontece devido a natureza
das instalac¢des hidricas, que envolvem obras civis e areas de alagamento associadas.
Entretanto, mesmo que continue envolvendo os importantes mecanismos de avaliacao
e mitigacdo de impactos hoje utilizados — como estudos de impacto ambiental e
inventario hidrelétrico, o processo de licenciamento atual evidencia diversas
oportunidades de simplificacdo e padronizagcdo de processos entre os diversos
estados brasileiros.

Paises que estdo em estagios mais avancados em termos de politicas energéticas
tém buscado unificar licencas ambientais e reduzir seus prazos de obtencéo, como é
0 caso da Franca, que o fez em busca de maior transparéncia e agilidade ao processo.
Além disso, essa simplificacdo possibilita centralizar o contato em apenas um agente,
analogo ao Ministério de Minas e Energia (MME), que assume o papel de acionar
outras potenciais partes interessadas de forma consultiva. Outro aspecto relevante,
adotado por paises como Estados Unidos e Inglaterra, é a clara definicdo das
modalidades de licenca ambiental existentes e seus casos de aplicacdo. Além de
reduzir a complexidade, os custos e 0s prazos ha consulta publica de projetos e de
tornar o processo mais uniforme entre estados, uma legislagéo que inclui esses pontos
€ benéfica a empreendedores ao evitar interpretacdo discricionaria. Ainda, €
importante que a legislacdo se estenda ao processo de obtencdo das licencas,
incluindo devida padronizacdo dos estudos e documentos exigidos em cada
modalidade e considerando interfaces entre projetos localizados na mesma éarea de
influéncia, e que prolongue a duragéo das licengas, de forma a se adequar melhor aos
prazos de autorizacdo das usinas.

Hoje, no Brasil, os procedimentos e os prazos de aprovacao das licencas ambientais
sdo 0s pontos criticos para a existéncia de padronizacdo entre os estados. Apesar
disso, ja se vé projetos de lei que propdem mudancas significativas, como € o caso do
PL n° 3.729/2004, que inclui uma definicdo clara das licencas, a revisdo e diminui¢cao
dos prazos de obtencéo, a prorrogacdo automatica das licencas e o aproveitamento
de interfaces entre diferentes projetos. Se discute, por ultimo, o envolvimento de
orgaos estaduais nos inventarios dos rios, solucado promovida pela ANEEL de forma a
ampliar a participacdo de agentes variados no processo de estudos e implantagéo de
empreendimentos hidrelétricos, que auxilia o projeto a obter uma condi¢cdo de pré-
viabilidade.

Dentre os desafios especificos que PCHs/CGHs enfrentam para se tornarem
competitivas no cenario brasileiro, além do licenciamento ambiental, tem-se o elevado
CAPEX a ser investido no empreendimento para sua viabilizagdo. Esse tipo de usina
possui um perfil fortemente customizado, devido a necessidade de ser adequada a
realidade do espaco e do rio em que serd instalada. Isso faz com que, em primeiro
lugar, a maior parte do investimento seja destinado a constru¢do da usina e nao a
compra de equipamentos previamente produzidos, e, em segundo lugar, que a
producdo dos equipamentos utilizados ndo seja escalavel, pelo alto grau de
personalizacdo. Uma reducdo nos valores desses equipamentos, ainda que possivel,
dependeria da producdo em escala para amortizagdo dos custos fixos em um cenario
de contratagdo de maior volume de energia da fonte em leildes, que €, por sua vez,
dificultada pelo alto investimento necessario, se tornando um ciclo vicioso.

O alto investimento necessario a construcdo de uma PCH/CGH é relativo na
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comparacdo com outras fontes, dado que o seu investimento € suficiente para




construir uma usina que pode alcancar 100 anos ou mais de vida Gtil, em comparacao
ao tempo de 25 a 55 anos de operacao estimados para as fontes ndo-hidricas.

Além de aspectos particulares do segmento PCH/CGH que dificultam a sua maior
participacdo na matriz energética brasileira, tem-se hoje um cenério de ndo isonomia
entre as diferentes fontes de energia elétrica, que favorece desigualmente alguma
frente as outras. E o que ocorre com o financiamento de projetos de empreendimentos
elétricos. A medida que fontes alternativas de financiamento como debéntures e
financiamentos em moeda estrangeira ainda ndo possuem taxas competitivas ou
incorrem maiores riscos (ex: risco cambial), os empreendedores ficam limitados ao
financiamento publico subsidiado, o qual vem incentivando mais, nos ultimos anos,
outras fontes renovaveis como usinas solares e termelétricas a biomassa, além de
possuir diferencas de taxas entre regides (Sudeste vs. Nordeste).

Ainda mais criticos para PCHs/CGHs séo os diferentes beneficios fiscais e tributarios
e 0s programas de incentivo regional que privilegiam mais outras fontes renovaveis.
Edlicas e solares possuem isenc¢des e incentivos em maior propor¢do em tributos
como Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto de Importacdo (I), beneficios ainda mais
significativos ao se considerar a participacdo do custo de equipamentos, no qual esses
impostos incidem, no investimento total de usinas desse tipo. Além desses, programas
de desenvolvimento regional como a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste) e a SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia), que
buscam promover o desenvolvimento econémico pela concessdo de uma série de
beneficios aos investimentos nessas regides, como a isencdo de Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) em equipamentos e a reducdo no Imposto de Renda,
contribuem para aumentar distorgdes entre as fontes.

As PCHs/CGHs séo fontes com atributos especiais e distintos das demais fontes que
na nossa Vvisdo nao estdo sendo remunerados adequadamente e que merecem ser
valorizados pela sua importancia para o sistema elétrico nacional. Dentre os aspectos
da sua geracdao, destaca-se o perfil de geracao de energia renovavel nao intermitente.
Isso significa que as PCHs/CGHSs sdo capazes de sustentar a sazonalidade da prépria
demanda. E por possuirem um fator de capacidade médio comparativamente elevado,
com producdo efetiva em cerca de 60% da sua poténcia maxima de geracao,
promovem melhor utilizacdo do sistema de transmisséao interligado. Além disso, tém
perfil de geracédo distribuida, préxima aos pontos de carga, de maneira a reduzir as
perdas de energia no Sistema Integrado Nacional (SIN) e de evitar ou postergar a
utilizacéo de linhas de transmissao e subestacdes. Sao, ainda, despachaveis em curto
periodo, o que facilita o atendimento da demanda em horério de ponta. Tais atributos
da geracdo de energia sdo associados a menores custos alocados ao SIN
promovendo, consequentemente, menores tarifas de energia elétrica pagas pelo
consumidor final.

Apesar disso, o tempo autorizado no Brasil para a concessdo dessas usinas foi
estabelecido em apenas 30 anos, em grande contraste ao seu elevado tempo real de
operagdo. Mesmo existindo a possibilidade de renovacao dessa concessao por mais
30 anos apos o final do primeiro periodo, a ndo aderéncia das concessodes a realidade
de operacdo das usinas hidrelétricas tém impacto na viabilidade desses
empreendimentos, se tornando mais um desafio a sua competitividade. Assim, o
periodo de autorizagdo prolongado de concessao se evidencia como uma importante
opcao, a qual paises vizinhos como Chile e Colémbia ja aderiram ao implementarem

a autorizacéo perpétua.

Um outro importante desafio que o segmento PCH/CGH enfrenta, se estabelecendo
de forma complementar aos outros, esta relacionado as definicbes regulatorias do
modelo atual de contratacdo de energia. As incertezas regulatérias que existem hoje,
associadas ao Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE), a implantacdo de um
Preco de Liquidagéo de Diferencas (PLD) horario e a abertura do mercado livre, por
exemplo, sdo pontos de atencdo que geram desincentivo aos investimentos e podem




onerar a competitividade de PCHs/CGHSs, assim como de outros agentes geradores,
assuntos que estdo sendo enderecados pelas discussdes para a modernizagao do
setor elétrico.

Apesar do grande espaco para melhorias que visem atualizar a contratacdo e o
ambiente de geracdo de energia, os leildes do ultimo ano (2019) apresentaram um
resultado ligeiramente mais positivo para o segmento PCH/CGH. Porém, para
realmente superarem os desafios que tornam a competitividade entre as fontes de
energia desigual e que dificultam a comercializacdo do segmento frente a outras
renovaveis, devem ser alavancados os importantes atributos que a geracéo de energia
por PCHs/CGHs promove ao sistema.

Claudio Goncgalves é socio responsavel pela pratica de Energia na Kearney
Brasil




