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Licoes extraidas do novo marco regulatério de
energias renovaveis da Uniao Europeia (parte
2)
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Na primeira parte do artigo foram extraidas importantes ligdes do novo marco
regulatorio de energias renovaveis da Unido Europeia, como os Mecanismos de
Capacidade e os pressupostos que devem ser atendidos para o desenvolvimento do
mercado, com vistas a primar pelo aumento da concorréncia e a eficiéncia
energética. Nesta segunda etapa, iremos abordar questées como os prosumidores, a
resposta a demanda, os medidores inteligentes, os agregadores independentes e as
comunidades energéticas locais.

Os consumidores com geragao propria, a partir de fonte de energia renovavel (solar
e ellica) surgiram na Europa ha mais de duas décadas, movimento este crescente
nos ultimos anos, principalmente em face das inovagdes tecnolégicas como baterias
e medidores inteligentes. Espera-se que, em 2050, o sistema elétrico europeu tenha
milhdes de prosumidores, bem como veiculos elétricos e sistemas de
armazenamento disposto a fornecer energia e flexibilidade. Com isso, devem ser
estabelecidas uma série de medidas para permitir a adequada insercédo de novas
tecnolégicas e o papel ativo desses consumidores.

Os consumidores ativos, ou prosumidores, sdo aqueles consumidores finais que
estdo envolvidos no consumo e na produgdo de eletricidade, podendo também
contribuir para o armazenamento de energia, resposta a demanda e eficiéncia
energética.

Segundo a Comissao Europeia, o potencial europeu de resposta a demanda, em
2016, encontra-se em 100 GW, e devera atingir 160 GW, em 2030, em que a maior
parcela se concentra no consumidor residencial. A Demand Response (DR) pode ser
definida em duas categorias: uma implicita e outra explicita.

Conceitua-se DR implicita como aquela em que os consumidores finais adaptam
seus padrdes usuais de consumo de energia a uma tarifa ou preco, sem comprar ou
vender energia explicitamente em um mercado. Um exemplo é o contrato dindmico
de energia que reflete o custo real ou esperado da provisdo de energia ao
consumidor em diferentes periodos de tempo. Os consumidores sdo recompensados
por seus servigos de flexibilidade, reduzindo sua conta de energia. Este potencial
implicito deve ser medido através de uma estimativa de capacidade (MW) e volumes
(MWh) disponiveis através dele, exigindo monitoramento da percentagem de clientes
equipados com medidores inteligentes, o percentual que utiliza contrato com prego
dinamico (por hora ou a curto prazo) e avaliagdo da magnitude da reagao desses
consumidores.




Por sua vez, conceitua-se DR explicita como aquela em que a resposta da demanda
€ explicitamente vendida pelos consumidores, diretamente (para grandes industrias)
ou através de provedores ou agregadores de servigos de DR (fornecedor ou terceiro)
para o0 mercado ou para os operadores da rede. Eles sdo recompensados por sua
disposicdo em mudar sua demanda por energia em um dado momento, geralmente
em resposta a um pedido especifico do operador do sistema, devendo ser
monitorado através de capacidade (MW) contratada e dos volumes (MWh) vendidos
nos diferentes mercados, a fim de avaliar a participagao de flexibilidade para cada
segmento do mercado de energia.

O CEP propde as seguintes Diretivas: (i) esses clientes ativos podem ser clientes
finais domésticos ou ndo domésticos; (ii) as tarifas de rede devem refletir o custo e o
valor da infraestrutura do sistema; (iii) uma medi¢cao adequada deve estar disponivel
para permitir o consumo ativo; (iv) 0 acesso ao mercado de clientes ativos € restrito a
venda de energia autogerada e a compra de energia de uso proprio, em que tais
operagdes ndo devem constituir a principal atividade comercial ou profissional; e (v)
os clientes ativos s6 podem ter acesso ao mercado de varejo por meio de
agregadores que possuem 0s mesmos requisitos que os fornecedores de energia.

Os sistemas de medidores inteligentes (smart meters) visam apoiar os mercados de
varejo a fornecer beneficios completos aos consumidores e ao sistema, permitido
que a DR, a concorréncia dindmica de pregos e outros servigos de energia possam
ser corretamente implementados. Suécia (100%), Finlandia (97%) e Italia (95%) séo
os lideres da UE em instalagdo de medidores inteligentes, sendo projetado que 72%
dos consumidores serdo equipados com medidores inteligentes até 2020. O seguinte
grafico apresenta a situagao da utilizacdo de medidores inteligentes até 2016:
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Figure 19: Smart electricity metering systems roll-out status in the EU countries and Norway until 2016, source: (EC, 2018b)

Segundo o CEP, um sistema de medicao inteligente € “um sistema eletrbnico que
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pode medir o consumo de energia, fornecendo mais informag¢des do que um medidor
convencional, e pode transmitir e receber dados para fins de informacéo,
monitoramento e controle, usando uma forma de comunicacio eletrénica”. Esses
sistemas permitem que os consumidores recebam um feedback preciso e quase em
tempo real sobre seu consumo ou geragdo de energia, permitindo que eles
gerenciem melhor, participem e obtenham beneficios dos programas de resposta a
demanda e outros servigos, o que resulta na redugao da conta de energia.

Ainda segundo a Diretiva, tais medidores devem ser interoperaveis, nao
representando um obstaculo a mudancga de fornecedor e devem ser equipados com
funcionalidades que permitam aos consumidores acesso real a seus dados de
consumo, oferecendo flexibilidade a rede e as empresas de servigos de energia.

Com isso surgem meétodos de precificagdo dindmicos com diferentes niveis de
penetracdo entre os clientes, atrelados a dois fatores essenciais: (i) granulidade do
periodo durante o qual o consumo € medido separadamente e (ii) dinadmica / estatica
dos precgos ToU. Trés sdo os métodos aplicados na UE:

(i) Static Time of Use (ToU): define-se o preg¢o da energia do usuario final de forma
antecipada e para cada faixa de tempo fixa, objetivando refletir o pre¢co médio de
atacado na faixa de tempo (baixa granulidade com baixa dindmica), podendo variar
de acordo com a hora do dia, dia da semana e/ou estagao do ano;

(i) Spot-based pricing: consumo por hora com precos meédios mensais. Sua
aplicagao € menos comum (alta dindmica de baixa granulidade);

(iii) Critical peak pricing (CCP): cobra-se do usuario final um preco mais alto em
periodos designados e limitados, correspondentes ao pico de consumo no nivel do
sistema (alta dinamica de baixa granulidade);

(iv) Real time pricing: o pre¢co da energia do usuario final &€ langado em tempo real
(geralmente pelo menos a cada hora) e é comunicado automaticamente ao
consumidor conforme ele muda (alta dindmica de alta granulidade).

Dessa forma, todo consumidor passa a ter direito, mediante solicitagdo, a um
contrato dindmico, conceituado como “um contrato de fornecimento de eletricidade
entre um fornecedor e um cliente final que reflete o preco no mercado a vista,
inclusive no mercado do dia seguinte, em intervalos pelo menos iguais a frequéncia
de liquidagcao do mercado”.

O CEP regulamenta também a figura dos agregadores (aggregators), definidos como
um fornecedor de servigos de energia que pode alterar o consumo de eletricidade de
um grupo de consumidores de eletricidade e fornecer flexibilidade a demanda para a
rede. A agregagao pode ser utilizada por provedores tradicionais de servigos de
energia, como fornecedores, ou por novos entrantes, como agregadores
independentes. Ao contratar com um agregador independente, o consumidor final
celebra um contrato com o fornecedor e outro com o agregador.

A Diretiva define o agregador como “um participante do mercado que combina varias
cargas de clientes ou eletricidade gerada para venda, para compra ou leildo em
qualquer mercado de energia organizado”, podendo ser considerado agregador
independente se “ndao estiver afiliado a um fornecedor ou a qualquer outro
participante no mercado”. Confere-se o direito de agregadores entrarem no mercado
sem o consentimento de outros participantes do mercado (fornecedor) e sem ser
obrigado a pagar uma indenizagao aos fornecedores ou geradores. No entanto, pode
ocorrer dos agregadores serem, excepcionalmente, obrigados a pagar uma
compensacgao se derem causa a ocorréncia de desequilibrios a outro participante de




mercado, resultando em um custo financeiro, o que deve ser aprovado e monitorado
pelas agéncias reguladoras.

Ainda segundo a Diretiva, os Estados-Membros devem garantir a participacédo na
DR, diretamente de clientes ativos ou agregadores, em todos os mercados de
energia organizados, ao lado de armazenamento e geracéo, devendo ser introduzido
um quadro juridico adequado para que os agregadores independentes possam ser
inseridos no mercado das DR, assegurando que os operadores dos sistemas de
transmissdao e distribuicdo tratem os fornecedores de DR de forma néao
discriminatéria e com base em suas capacidade técnicas.

Na Europa, também tem se destacado a crescente organizacdo de Comunidades
Locais de Energia (CLE), por meio de iniciativa dos seus cidaddos, para introduzir a
producao e fornecimento de energia limpa e renovavel. A Diretiva conceitua CLE
como “‘uma associagdo, cooperativa, parceria, organizagdo sem fins lucrativos ou
outra entidade legal efetivamente controlada por acionistas ou membros locais,
gerando mais valor do que almejando lucro, envolvido em geragao distribuida e
executando atividades de um operador de sistema de distribuicdo, fornecedor ou
agregador em nivel local, inclusive através de fronteiras.”.

A Diretiva prevé que as comunidades energéticas locais devem poder operar no
mercado em igualdade de condi¢gdes, sem distorcer a concorréncia, em que 0s
consumidores domésticos devem ser autorizados a participar voluntariamente, bem
como a abandona-la, sem perder o acesso a rede operada pela iniciativa comunitaria
de energia. Prevé que os Estados-Membros devem estabelecer um quadro juridico
que garanta o direito de possuir, estabelecer ou arrendar redes comunitarias e
gerencia-las autonomamente, podendo ter acesso a todos os mercados de
eletricidade organizados, direta ou indiretamente (através de agregadores ou
fornecedores) de maneira nao discriminatéria.

Todas essas consideragdes levam a conclusdo de que existem importantes licbes a
serem apreendidas sobre o novo marco regulatério de energias renovaveis,
denominado EU Clean Energy Package, sendo relevante aos reguladores analisar e
avaliar cada uma das medidas que estdo sendo la implementadas e verificar em
quais medidas isso pode ser util ou ndo para a nossa realidade.

A primeira delas é que o planejador (MME, EPE) e o regulador (ANEEL) devem
valer-se de uma Analise de Impacto Regulatério (AIR) nos moldes utilizados pelos
paises membros da OCDE, como ja exposto em artigo publicado neste Canal
Energia , valendo-se de uma efetiva analise de custo e beneficio para a tomada de
decisdo na formulacdo de normas regulatérias (leis, decretos, portarias e
resolugdes).

A segunda delas é que devem ser ouvidos especialistas de outros paises, como
ocorreu em 1996 com a contratagao da firma inglesa Coopers & Lybrand, que teve o
papel de projetar um novo modelo para o setor elétrico brasileiro. Foi um grande
desafio a época, pois o Brasil ndo se assemelhava a nenhum outro pais devido ao
gigante sistema hidrotérmico interligado. As principais recomendagbes que
trouxeram inegaveis beneficios ao pais foram a criagdo de uma agéncia reguladora
independente (ANEEL), um mercado atacadista (MAE, hoje CCEE) de energia e um
operador independente de transmissdo (ONS).

Analisando-se a Consulta Publica n°® 33 do MME, percebe-se que ndo houve analise
de custo e beneficio, estudos técnicos, econémicos e juridicos mais aprofundados.
Profundas alteracbes legais e institucionais deveriam ser mais amplamente
analisadas. A despeito dos inegaveis avangos, 0 pais precisa repensar algumas
questdes, tais como: (i) o atual modelo de contratagdo de geracéao; (ii) o Mecanismo
de Realocagado de Energia -MRE e as usinas hidrelétricas que operam no sistema de




quotas (Lei n° 12.783/2013); (iii) os mecanismos de flexibilidade e a operagado do
sistema; (iv) possibilidade do prosumidor residencial-solar comercializar seu
excedente no mercado livre; (v) incentivos fiscais e financeiros para a instalagao de
medidores e redes inteligentes; e (vi) incentivos regulatorios e fiscais para o
desenvolvimento de comunidades locais de energia.

Artigo elaborado através de citagdes, diretas e indiretas, e traducgao livre do texto-
base do curso ministrado pela Florence School of Regulation — FSR. MEEUS,
Leonardo. NOUICER, Athir. The EU Clean Energy Package. Florence, 2018.
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