GESEL

e s
http://gesel.le.ufr).br/ gesel@gesel.le.ufrj.br

O Socorro Financeiro, a Modernizacédo do Setor Elétrico
e a MP 998/2020: mais uma chance desperdicadag

Cyro Vicente Bocuzzi

Nesta ultima década, a sociedade vem digitalizando uma série de atividades e servigos, com a
instalacéo crescente de dispositivos inteligentes. Em especial, esta tendéncia se acelerou e continua
se acelerando nos ultimos cinco anos, com um crescimento explosivo de aplicagdes na nuvem.
Exemplos disso sdo os onipresentes sistemas de vigilancia e seguranca, mesmo nas periferias; as
smart TVs e outros eletrodomeésticos inteligentes; as crescentemente populares “assistentes pessoais
conectadas”; os cada vez mais acessiveis sistemas e plataformas de gestdo e automacéao predial e
residencial; os sistemas de microgeracdo de energia e de aquecimento de agua; os elevadores
inteligentes; os sistemas de pagamento automatico e digital.

Este ano, com o advento da pandemia do Covid 19, houve também uma explosdo no uso de apps
para compras e contratacdo automatica de bens e servicos, assim como a transformacdo das
residéncias em locais multiuso, onde as pessoas trabalham, estudam, se exercitam e se divertem. De
repente, de um dia para o outro, o grau de dependéncia da sociedade pela continuidade e qualidade
dos servicos essenciais escalou a um nivel jamais imaginado. E esta dependéncia por eletricidade e
conectividade é a mesma e sempre elevada, seja um bairro de alta ou de baixa renda, pois todas as
pessoas, independentemente de sua localizac&o ou nivel de renda, passaram a depender de servi¢os
continuos para sua subsisténcia e trabalho, com um minimo de conforto e seguranca. A digitalizacdo
da eletricidade, portanto, € um caminho sem volta.

O advento da COVID 19, ao mesmo tempo, trouxe a necessidade de um novo socorro financeiro a
empresas do setor elétrico por meio de um empréstimo bancario com valor em torno de R$ 14,8
bilhdes. O empréstimo veio de um consorcio de 16 bancos, sendo 29% provenientes de bancos
publicos, incluindo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que
coordenou a operacdo. A maior parte desses recursos se destina a cobrir a queda de receita das
distribuidoras do setor elétrico, causado pela queda nas vendas (consumo de energia) e pelo aumento
da inadimpléncia durante a pandemia. O empréstimo sera pago com recursos que Vvirdo de um encargo
a ser cobrado nas contas de luz a partir de 2021, que permanecera na conta de energia pelo tempo
necessario para pagar todo o empréstimo, com previsao inicial de cinco anos. Segundo a Aneel, o
empréstimo também beneficia os consumidores, pois vai permitir o adiamento e o parcelamento de
custos extras que seriam cobrados nas contas de luz jA& em 2020. Os aumentos de custos dizem
respeito, por exemplo, ao encarecimento da energia produzida pela hidrelétrica de Itaipu por causa do
significativo aumento do dolar nos ultimos meses, e do aumento no valor pago para remunerar 0
servico de transmissdo de energia, devido a entrada em operacdo de novas linhas. Na pratica,
portanto, o empréstimo antecipou as distribuidoras os valores extras que ja seriam pagos pelos
consumidores nas contas de luz a partir de 2020, permitindo ao mesmo tempo que 0s consumidores
paguem essa conta apenas a partir de 2021. O empréstimo também pagara pelo custo do adiamento
dos reajustes tarifarios do primeiro semestre de 2020. Apesar do empréstimo, as empresas poderéo
pedir um reequilibrio econdmico-financeiro da concessao devido a perdas provocadas pela pandemia.

As regras desse reequilibrio ainda serdo definidas pela Aneel.

Sempre com o objetivo de evitar desequilibrio financeiro e proteger os consumidores, este € o quinto
socorro bilionario ao setor nos ultimos 25 anos. O primeiro deles foi decorrente do Projeto RESEB-
Reforma do Setor Elétrico Brasileiro, de 1995, que desverticalizou as empresas e implementou regras
de competicao e livre iniciativa nas atividades de geracéo e comercializacdo, mantendo reguladas as
de transmisséo e distribuicdo. Naquela época as medidas de saneamento financeiro intrasetorial
resultaram na assuncao pelo Tesouro Nacional de dividas da ordem de US$ 20 bilhdes, permanecendo
para futuras compensacdes outros US$ 6 bilhdes. Os US$ 20 bilhdes iniciais, trazidos a valores de



dezembro de 2019, montam atualmente em torno de R$ 145 bilhées. Em 2002 tivemos o acordo do
racionamento de energia, auditado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que custou outros cerca
de R$ 78 bilhbes em valores de dezembro de 2019. Em 2012 tivemos a MP 579, que provocou um
impacto, também estimado pelo TCU, da ordem de R$ 147,7 bilhdes em valores de dezembro de 2019.
Depois tivemos em 2014 ocorreram os 3 empréstimos da conta ACR, que em dinheiro de dezembro
de 2019, seriam outros R$ 27,2 bilhdes. Finalmente chegamos em 2020 com a conta Covid 19, de
14,8 bilhdes, totalizando a incrivel cifra de R$ 412,7 bilhdes! Se considerarmos um dispéndio médio
destes socorros teremos R$ 16,5 bilhdes por ano, sempre buscando resgatar o equilibrio do setor e,
principalmente, manter tarifas acessiveis.

Agora, apo6s a Conta Covid 19, o governo acabou de emitir a Medida Proviséria 998 para enderecar
“‘questdes estruturais” do setor elétrico. A MP busca, mais uma vez, reduzir as pressoes tarifarias sobre
os consumidores de energia elétrica no contexto da pandemia e pds-pandemia. Busca na teoria
preservar investimentos em inovacdo, energias limpas e sustentabilidade de concessdes de
distribuicdo, mas toma recursos devotados a estas finalidades para distribuir como subsidios no
sentido de evitar impactos tarifarios indesejados. Se propde a acelerar acbes da Modernizacdo do
Setor Elétrico, aperfeicoando a alocacéo de custos no setor, com atengdo para o consumidor, mas, na
verdade, faz o contrario disso, incorporando propostas para tratar do custo da energia a partir de 2020
em diante. Nesse conjunto estdo a questao da racionalizacdo de subsidios, de um lado e a criacéo de
outros, do outros, se apropriando de recursos destinados ao uso eficiente de energia e de P&D sem
destinacao especifica, para atenuar as pressoées tarifarias. Mais um erro na mesma direcdo, que nos
levara certamente ao proximo pacote de auxilio, na préxima crise.

Pois, na verdade, toda a modernizacdo proposta tem por base as discussbes de evolucdes
necessarias nas regras e modelos atuais, iniciadas pela CP — Consulta Publica nimero 33, do governo
anterior, e diz respeito a um novo conjunto de regras que visa ampliar o acesso ao mercado livre,
reduzir subsidios, e definir novas regras necessarias, como a separacdo de lastro e energia e
implementar a precificacdo horaria no mercado atacadista. Nao ha investimento efetivamente previsto
em modernizagéo de sistemas ou equipamentos, tratando-se apenas de papel e mudanca de regras,
ou seja, ndo ha objetivamente investimentos previstos na necessaria modernizacéo da infraestrutura.
Ao contrério, incentivos a eficiéncia energética e ao desenvolvimento tecnoldgico para projetos de P&D
foram capturados para promover diretamente contencdo de tarifas em algumas regides e por algum
tempo. Mesma histéria se repetindo, de outros pacotes de setoriais do passado.

Enquanto isso a infraestrutura de eletricidade do Brasil segue desatualizada e tecnologicamente
defasada em relac&o a muitos outros paises do mundo, onde estimulos para uma rede mais eficiente,
robusta, segura, confiavel e de reduzido custo operativo foram implementados pelos formuladores de
politicas publicas e reguladores, incentivando as empresas a realizarem investimentos qualificados
para trabalhar com os recursos distribuidos de energia e a integracdo de plataformas digitais,
crescentemente adotadas pelos consumidores. Esta rede mais avancada permite a adocdo de
modalidades de precos e servigos impossiveis de serem implementadas pelas redes convencionais,
nos sistemas monopolistas convencionais, onde todos os custos sédo cobertos por uma Unica medicao
de consumo acumulado no més e a conta dever ser rateada de maneira proporcional a todos os
clientes.

Medic¢Oes inteligentes permitem a oferta de modelos de oferta e precificacdo de servigcos inteligentes
e viabilizardo um novo mercado competitivo de servicos de energia, onde oferta e procura serao
estabelecidas crescentemente por transagfes bilaterais, onde a tarifa regulada somente é adotada
como referéncia de preco e calculo do desconto. Isso ja funciona assim aos clientes elegiveis ao
mercado livre: a comparacao de ofertas de precos é feita entre agentes e sempre parametrizada em
termos de economia comparativamente aos precos praticados no mercado cativo, através das tarifas
reguladas das concessionarias distribuidoras.

Essa precificacao bilateral também existe e esta sendo progressivamente cada vez mais utilizada em
outros mercados e setores anteriormente também regulados, como telecomunicacgdes e transporte por
exemplo. Nos servigcos de transporte (avido, taxi e Onibus, por exemplo), isso se da atraves de
plataformas de pesquisa de precos especialmente devotadas a estas aquisicbes, como uber, cabify e
outros, onde motoristas pré qualificados competem com transporte regulamentado pelas agencias,
oferecendo estimativa e precos bilateralmente acordados no momento da contratagéo, onde as tarifas
reguladas sé&o apenas referenciais sobre as quais os prec¢os verdadeiros séo oferecidos, negociados



e definidos. Estes precos também consideram distancias, demanda, horario, previsdo de transito e
uma seérie de outros fatores. O que se viu foi a possibilidade de pratica de precos sensivelmente
menores e uma inclusdo de um grande numero de cidaddos anteriormente excluidos do transporte
privado, que passaram a ver nesta modalidade uma possibilidade de acesso a um servico de
transporte de mais qualidade e a pregos acessiveis, comparativamente a sua Unica alternativa até
entdo existente, o transporte publico. Mesmo nos servigos mais sofisticados e caros, como o transporte
aéreo, as tarifas variam em uma ampla faixa, dependendo dos aeroportos envolvidos, horarios
desejados dos voos e da antecipacao da compra, sempre dependendo da procura e oferta, sem falar
nos planos de fidelizacao e frequéncia de uso, que dao acesso a descontos progressivos para usuarios
mais frequentes, promovendo inclusdo econdmica efetiva, na pratica, diferentemente do que
subsidios, que geram mais dependéncia e ineficiéncia, conforme a histéria comprova.

No mercado de telecomunicacdes isto também tem sido cada vez mais praticado: dependendo do
interesse e caracteristicas de utilizacdo (ligacbes de voz ou video, locais, interestaduais ou
internacionais), servigos de internet, streaming, banda, velocidade, mobilidade requerida, etc..., existe
uma infinidade de planos cobrindo uma ampla faixa de confiabilidade, velocidade, prazos de
contratacdo e usos, de diferentes provedores, que competem entre si e para iSso oferecem precos
cada vez mais acessiveis. O setor de telecomunicacdes também é um exemplo pratico de incluséo
social e universalizagdo de acesso em todas as camadas e faixas de renda, pois existem até mesmo
planos populares e pré pagos para todos 0s gostos e bolsos.

No setor elétrico, entretanto, e infelizmente, seguimos com o paradigma e a viséo tradicional de que
as tarifas precisam ser mddicas e exclusivamente definidas pelos formuladores de politicas e
reguladores, o0 que é um erro.

Mas quando propomos a implantacdo de inovacbes em automacdo, conectividade e medicao
inteligente no Brasil, a primeira pergunta que surge €é: “quem vai pagar por isso?” Sao investimentos
elevados, que irao impactar os custos e as tarifas para os “pobres” consumidores.

Atualmente, por exemplo, existe o PLS 232 em tramitacdo no Senado Federal da Republica,
objetivando aprimorar o modelo regulatério e comercial do setor elétrico com vistas a expansao do
mercado livre, e dando varias outras providéncias no sentido de reformar e modificar varias leis do
setor. Estabelece um prazo de até 42 meses a partir da entrada em vigor da nova lei para que o Poder
Executivo apresente um plano para extincdo integral do requisito minimo de carga para que
consumidores possam atuar em um mercado completamente liberalizado. Nesse mesmo prazo, o
Poder Executivo devera, também, entre outras providencias, desenvolver proposta de regulacéo e de
acOes para o0 aprimoramento da infraestrutura de medicéo, faturamento e modernizacao das redes de
distribuicdo de energia elétrica, com foco na reducdo de barreiras técnicas e dos custos dos
equipamentos. Mais uma vez, uma abordagem olhando exclusivamente os paradigmas das tarifas
reguladas, mesmo que mais modernas, abrangendo disponibilidades de energia e poténcia, além de
precos horarios, desconsiderando completamente a nova realidade vigente abordada neste artigo.

Estudos desenvolvidos ao final de 2012 pela ABRADEE para implantagéo da rede inteligente no Brasil
demonstraram investimentos requeridos da ordem de R$ 46 a 91 bilhdes de reais da época para
implantagédo de sistemas entre cenarios conservador, moderado e acelerado, conforme graficos
seguintes, que apresentam o0s valores monetarios ja atualizados para a base comparativa de
dezembro de 20109.



Estudo ABRADEE - 2012 - Cenarios: Numeros de Unidades
Consumidoras Atendidas por Redes inteligentes de Energia
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Na ocasido os cenarios conservador, moderado e acelerado previam, respectivamente, graus de
penetracdo das novas tecnologias até o ano de 2030 para 100%, 81% e 69% dos clientes até entao
existentes, 74 milhdes de unidades consumidoras.

Os custos totais, estimados a época, para a implementacdo dos 3 cenarios, ja atualizados para
dezembro de 2019, sédo apresentados na figura seguinte:

Estudo ABRADEE 2012 - Cenarios: Custos
totais atualizados para 2019 RS (bilhdes)
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Propomos desconsiderar, de um lado, o crescimento do nimero de unidades consumidoras a serem
abrangidas ( de 74 milhdes para 85 milh&es, ou cerca de 15% no periodo), e, de outro, o efeito de
reducéo de custos das tecnologias envolvidas, que seria, por simplificacdo, estimado também em 15%
no periodo 2012 a 2019. Assim, adotando simplificadamente como custo referencial para implantacao
das redes inteligentes no Brasil o valor atualizado para o cenério acelerado, de cerca de R$ 135 bilhdes
de reais até 2030, ou 13,5 bilhées por ano em dez anos, € possivel perceber que seria ainda cerca de
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18% inferior aos auxilios que a média que historicamente vem sendo derramados anualmente no setor
nos ultimos 25 anos, a titulo subsidios disfarcados de modicidade tarifaria e sustentabilidade, mas
deixando um legado de dependéncia e de sistemas obsoletos. A implantacdo de uma infraestrutura
tecnologicamente avancada sem duavida permitiria alavancar a produtividade e a inclusao econémica
e social do pais para um outro patamar neste servico essencial.

Ainda resgatando os custos estimados nos referidos estudos da ABRADEE, o quadro seguinte

apresenta os investimentos em cada cenario, divididos nas seguintes categorias principais: medicao;
telecomunicacdes; Integracdo de GD/ VE's; e outros custos, como automacao e TI.

Estudo ABRADEE 2012 - Cenérios: Principais
elementos de Custos atualizados para 2019 - Bilhoes
de Reais
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Como entéo viabilizar a modernizacao dos sistemas de energia para absorver e tirar proveito efetivo
das novas tecnologias que os proprios clientes estdo implementando em suas residéncias, escritorios,
lojas e fabricas?

Ou seja, uma lei em tramitacdo ainda prevé que apds a sua aprovacao serdo necessarios 42 meses
para formular um plano que ja deveria estar sendo implementado na pratica nestes dias atuais, como
em muitos outros paises. E preciso conscientizar o Governo em todas as suas instancias e mobilizar
os formuladores de politicas publicas, reguladores e agentes do setor para uma nova e especifica
abordagem e acao: além de reformas regulamentares, indiscutivelmente necessérias e oportunas, ja
passou da hora para tomarmos medidas efetivas para estabelecer e implementar as bases da
verdadeira e real modernizacéo da infraestrutura de eletricidade do pais.

Se ndo fizermos isso de verdade, seremos cada vez mais uma sociedade de excluidos do século 21
e sem minima seguranca nacional e sem competitividade econdémica, na nossa infraestrutura mais
critica e de interesse soberano, na nova realidade mundial. Com urgéncia, novos paradigmas devem
tomar lugar no pensamento retrégrado das abordagens tradicionais para o setor, resumidos no quadro
seguinte:

Paradigma Tradicional e Novo Paradigma do Século XXI
Obsoleto e DERs
Governo Provedor Governo Facilitador

Tarifas sao apenas referenciais - opgoes
tarifarias - negociacdées bilaterais
educacgao dos consumidores para o livre

Tarifa modica regulada

Modicidade tarifaria Fii
mercado e negociacao
politica energética baseada em tecnologias
Politica energética baseada em visao avangadas e nas melhores praticas e
introspectiva e nas tecnologias experiéncia da comunidade internacional -
convencionais alinhar nossa agenda energética com a

comunidade internacional

regulagao baseada na nova politica
regulagao determinativa energética e em principios, metas e visao
consolidada de futuro - SANDBOXES
Modelos de remuneragao baseados em
eficiéncia energética, eficiéncia operativa,
maximizac¢ao de atendimento e

capacidade de integracado e hospedagem.

modelos de mercado inclusivos e
competitivos

Modelo de remuneracéao das distribuidoras
baseado em investimentos e em volumes
de vendas

Modelos de mercado cativos e exclusivos

O quadro por si s6 resume uma serie de abordagens e visbes, mas a sua discussdo e seu
detalhamento, conjuntamente com a abordagem que outros paises estdo adotando, sdo material
suficiente para um outro artigo.

(1) Artigo publicado na Agéncia CanalEnergia. Disponivel em: https://www.canalenergia.com.br/artigos/53148571/0-
socorro-financeiro-a-modernizacao-do-setor-eletrico-e-a-mp-9982020-mais-uma-chance-desperdicada. Acesso em 01 de
outubro de 2020.
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