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Temperaturas mais altas, eventos climéaticos extremos e a dependéncia de setores sensiveis ao
clima, como o turismo e a agricultura, sdo apenas alguns dos desafios enfrentados pela América
Latina e Caribe (ALC). Numa regido tdo diversa, as mudancas climaticas produzem diferentes
impactos nos paises e impdem um conjunto de desafios tdo variados quanto os proprios paises.

Mas as mudancas climéaticas também oferecem oportunidades. A transicdo climéatica poderia
ajudar a impulsionar o crescimento, gerar novos empregos e, em paralelo, apoiar a recuperagédo
apos a pandemia e melhorar os resultados em termos de salde. A transicdo serd facilitada em
alguns paises da ALC por suas riquezas naturais: metais “verdes” como cobre, niquel, cobalto e
litio.

Na mais recente edicdo do relatorio Perspectivas Econdmicas Regionais: América Latina e
Caribe, exploramos as op¢fes de politica disponiveis para maximizar essas oportunidades. A
combinacdo de politicas mais eficaz dependera dos desafios e circunstancias de cada pais.

Opcoes de politica para a mitigacéo climatica

As emissoes liquidas de gases do efeito estufa (GEE) na regido sdo compativeis com o tamanho
da economia e da populagdo — cerca de 8% do total mundial. Contudo, a composicdo das
emissdes na ALC é muito diferente da de outras regides.

O setor energético contribui bem menos para o total de emissdes na ALC (43%) do que a média
mundial (74%). Por outro lado, a agricultura contribui com 25%, em comparagdo com uma
média mundial de 13%. O uso da terra, a mudanga no uso da terra e a silvicultura (UTMUTS)
contribuem 19% — bem acima da média mundial de pouco mais de 1%.


https://www.imf.org/pt/Publications/REO/WH/Issues/2021/10/21/Regional-Economic-Outlook-October-2021-Western-Hemisphere
https://www.imf.org/pt/Publications/REO/WH/Issues/2021/10/21/Regional-Economic-Outlook-October-2021-Western-Hemisphere

Uma pegada de carbono distinta
Quase metade de todas as emissoes de gases do efeito estufa
(GEE) na América Latina e Caribe vem da agricultura, do uso da

terra, da mudanca no uso da terra e da silvicultura.
(Emissoces de GEE por setor, 2018; % do total)
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Nota: ACPRD = América Central, Panama e Republica Dominicana; AFR = Africa; AL = América
Latina; ALC = América Latina e Caribe; AN = América do Norte; AP = Asia e Pacifico; CARIB =
Caribe; EUR = Europa; MC = Oriente Médio e Asia Central; UTMUTS = uso da terra, mudancga no

uso da terra e silvicultura

Dada a grande participagdo nas emissdes na categoria UTMUTS, bem como Seus numerosos
ecossistemas e espécies unicos, a regido tem potencial para reduzir as emissdes liquidas, com
boa relacdo custo-beneficio. De fato, simulagcdes com modelos em Huppmann et al. sugerem que
pode ser mais econémico para 0 mundo compensar os paises da ALC pela protecdo, gestdo e
restauracdo de ecossistemas do que dedicar um volume igual de recursos para aumentar 0s
esforcos de mitigacdo em outros lugares.

As autoridades da regido precisardo adotar uma abordagem multifacetada para atingir suas
metas de mitigacdo das mudancas climaticas, com o intuito de aumentar a eficiéncia energética e
0 uso de energia renovavel, reduzir as emissGes nos transportes e na agricultura e restaurar e
proteger as florestas (que funcionam como sumidouros naturais de carbono).

Entre as ferramentas de politica para atingir essas metas figuram i) medidas de mitigacao
baseadas no prego, como a reducdo dos subsidios aos combustiveis fosseis, a introducdo de
impostos sobre o carbono, o estabelecimento de sistemas de comércio de emissbes ou O
desenvolvimento de um sistema de feebates; e i) medidas de mitigacdo que ndo sdo baseadas no
preco, como o investimento publico em tecnologias e infraestrutura de baixo carbono, incentivos
fiscais e regulamentacdo favoravel a mitigacao.

A eliminacdo gradual dos subsidios a energia e a instituicdo de impostos universais sobre o
carbono de até US$ 75 por tonelada poderiam ajudar alguns paises da ALC a alcancar suas
metas do Acordo de Paris de 2016. As receitas geradas por essas politicas variam de 0,5% a
4,5% do PIB e poderiam ser usadas para compensar as familias vulneraveis pela elevacdo dos
precos do carbono. De facto, a nossa analise indica que transferéncias de renda universais
podem neutralizar integralmente o impacto negativo sobre os primeiros seis a sete decis do
consumo per capita das familias na Argentina, Brasil, Coldmbia e México.


https://data.ene.iiasa.ac.at/iamc-1.5c-explorer/?redirect=%2Fworkspaces#/login
https://www.imf.org/pt/Publications/REO/WH/Issues/2021/10/21/Regional-Economic-Outlook-October-2021-Western-Hemisphere

Fechar a brecha das emissoes

A introducao de um imposto sobre o carbono e a eliminacao
gradual dos subsidios aos combustiveis fosseis poderiam ajudar
alguns paises da ALC a atingir suas metas de mitigacao
climatica.

(Reducao das emissoes de GEE, excl. UTMUTS, do cenario ilustrativo de remocao dos
subsidios e tributacao do carbono; % das emissoes em 2030 no cenario status quo)
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Fontes: FMI, Ferramenta de Avaliacao da Precificacao do Carbono (CPAT); e calculos do corpo
técnico do FMIL.

Nota: As NDC sao harmonizadas até 2030, excl. UTMUTS, sao incondicionais ou, se disponiveis, sao
a média das metas condicionais e incondicionais. Nao sdo apresentadas NDC de alguns paises por
serem dificeis de quantificar. Os rétulos dos dados usam os codigos de paises da Organizagao
Internacional para Normalizacao (ISO). NDC = contribuigdes nacionalmente determinadas;
UTMUTS = uso da terra, mudanca no uso da terra e silvicultura l M F

Reforcar a adaptacéo

Os desastres relacionados ao clima podem custar bilhdes. A reducdo dos custos econdémicos
exigira investimentos substanciais no aumento da resiliéncia, sobretudo na infraestrutura.

Estimamos que investir em resiliéncia estrutural pode aumentar o nivel do PIB a longo prazo
entre 2% e 6% no caso das ilhas do Caribe e entre 0,2% e 1,4% no caso dos paises da América
Central. Além disso, o nivel do produto seria cerca de 0,25% mais alto trés anos ap6s um
desastre natural no Caribe, em média, e cerca de 0,1% mais alto na América Central, uma vez
alcancada a resiliéncia. Apos trés anos, o nivel da divida publica seria 0,75 ponto percentual
inferior no Caribe e cerca de 0,25 ponto percentual menor na América Central.



Os dividendos da resiliéncia estrutural
Elevar o investimento em resiliéncia melhora o produto e os

resultados fiscais a longo prazo.
(Variagao relativa a nao resiliéncia; produto: %; ganhos fiscais: pontos percentuais do PIB)
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Fontes: Mecanismo de Seguro de Risco para Catéstrofes no Caribe; EM-DAT; e célculos do corpo
técnico do FMI,

Nota: Os agregados sao médias simples. Os rétulos dos dados usam os cédigos de paises da
Organizacao Internacional para Normalizacao (ISO). ACPRD = América Central, Panama e
Republica Dominicana (CRI, DOM, HND, NIC, PAN); CARIB = Caribe (BHS, DMA, GRD, JAM, VCT).

IMF

Mas como o aumento da resiliéncia estrutural leva tempo, os paises talvez também precisem
aumentar a resiliéncia financeira por meio da cobertura de seguro.

Estimamos que uma cobertura de seguro de 15% a 30% do PIB nos paises do Caribe e 10% a
20% na Ameérica Central, Panama e Republica Dominicana poderia cobrir 99% dos custos
fiscais relacionados aos desastres naturais. Esse calculo se baseia em uma estrutura de seguro
que abrange a construcdo de um fundo de poupanca preventiva do governo, acesso ao
Mecanismo de Seguro de Risco para Catastrofes no Caribe (CCRIF) e a emissdo de titulos
contingentes do Estado. 1sso poderia custar aos paises entre 0,5% e 2% do PIB por ano.



A funcao do seguro
O seguro pode ajudar a cobrir perdas e custos associados ao

alivio e reconstrucao apdés um desastre.
(cobertura e camadas de seguro contra desastres; % do PIB)
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Fontes: Autoridades nacionais; e calculos do corpo técnico do FML.

Nota: Dados das autoridades e estimativas do CCRIF sobre as fungoes de perdas causadas por
desastres. Calibrados para atingir a cobertura de 99% das perdas causadas por desastres. Abrange
o risco de ciclones tropicais e terremotos. CCRIF = Mecanismo de Seguro de Risco para
Catastrofes no Caribe.

IMF

Os paises precisardo encontrar solu¢6es inovadoras para financiar os custos iniciais da
resiliéncia. ContribuicGes mais significativas do setor privado para o investimento em adaptacao
poderiam ajudar e podem ser facilitadas por politicas para melhorar o acesso aos servigos
financeiros e a resiliéncia ao risco climatico por parte dos sistemas financeiros nacionais.

O custo

Atingir as metas da mitigagdo e adaptacdo climatica dos paises da ALC custara cerca de US$ 90
bilhdes a US$ 110 bilhdes por ano para toda a regido. Essas estimativas estdo sujeitas a um
elevado grau de incerteza. Entretanto, como a maioria dos paises ndo conseguira cobrir esses
custos, sera essencial obter financiamento externo — tanto do setor oficial quanto do setor
privado.

Do lado do setor privado, os mercados de divida e de a¢des ligados a sustentabilidade tém
potencial para apoiar os esforcos de mitigacao e adaptacdo climéatica, mas é necessario tomar
medidas para evitar a chamada “maquiagem verde”. Instrumentos contingentes do Estado, como
titulos ligados a desastres ou 0s swaps de divida por natureza, também poderiam ser Uteis.
Contudo, o financiamento do setor privado ndo serd suficiente e o apoio bilateral e multilateral —
em condicdes concessionais e sob a forma de doacBes para 0s paises mais vulneraveis — sera



crucial.
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