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Parques eolicos offshore: desafios ambientais
e regulatorios
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A energia edlica offshore parece ser a nova tendéncia mundial em termos de
geracao de energia renovavel, seja em resposta as preocupacdes ambientais, aos
avancos tecnoldgicos ou a especulacdo imobiliaria dos parques eolicos onshore. De
acordo com o panorama atual, a Europa lidera o setor em total de energia edlica
offshore instalada, com destaque para Reino Unido e Alemanha, na sequéncia, 0s
Estados Unidos e paises asiaticos buscam acfes de estimulo para essa fonte de
energia.

No Brasil, a transicdo energética, desperta o interesse de agentes do setor elétrico e
da industria de petréleo e gas por essa fonte de energia. Vale lembrar que dentre os
principais compromissos firmados pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris consta o
incremento de 45% de fontes renovaveis na composicdo da matriz energética até
2030.

Nesse contexto, desde 2018, o governo brasileiro, por meio de seus 6rgdos de
energia e meio ambiente, tem se dedicado a estudar os desafios e possibilidades de
incorporar complexos edlicos offshore na matriz energética nacional.

Os esforgcos da Empresa de Pesquisa Energética — EPE para inserir essa fonte no
planejamento energético brasileiro resultou na publicagdo do ‘Roadmap Eodlica
Offshore Brasil’, com relevantes contribuicbes para o desenvolvimento da fonte
eolica offshore no pais.

O IBAMA, com seis processos de licenciamento de parques edlicos offshore em
curso (todos na fase de licenciamento prévio), abriu consulta publica visando receber
contribuicdes para elaboracao e publicacdo de Termo de Referéncia, o qual orientara
a elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental de Complexos Edlicos Offshore. A
consulta permanecera disponivel até 3 de abril de 2020.

As questbes juridicas atreladas a esse tipo de empreendimento, enquanto parques
eodlicos onshore séo estruturados majoritariamente em terrenos privados, 0s parques
edlicos offshore sao implantados necessariamente em areas de propriedade da
Unido (mar territorial, plataforma continental e a zona econdémica exclusiva).

Do ponto de vista regulatério, as incertezas orbitam na forma que ocorrera a
utilizacdo do espac¢o marinho, como: a definicdo do regime de uso do espaco publico
para selecdo de interessados; a necessidade de clausulas especificas no
instrumento de outorga do uso do espaco maritimo quanto ao objeto, prazo, do
inadimplemento, desmobilizagéo, etc.; e a adogdo de critérios para o calculo do
preco para o uso do espaco maritimo.

A modelagem sugerida pelo Projeto de Lei Federal n° 11.247/2018 prevé que a
implantacdo de usinas edlicas com poténcia superior a 5.000 kW, localizadas no mar




territorial ou zona econ6mica exclusiva, ser4 objeto de concesséo, precedida de

licitacdo, e caberd & EPE a elaboragdo dos estudos de inventario do potencial
energético, bem como a obtencgéo de licenca prévia ambiental.

Em regra, o licenciamento dos parques edlicos offshore segue o rito ordinario
precedido de Estudo de Impacto Ambiental e relatério (EIA/RIMA). No entanto,
parques edlicos considerados de baixo potencial poluidor podem se beneficiar do
procedimento simplificado e, desta forma, serem subsidiados por Relat6rio Ambiental
Simplificado (RAS).

Qualquer que seja a modalidade de avaliacdo de impacto, uma das principais
preocupacfes que deve ter em mente diz respeito aos usos multiplos do espacgo
maritimo: pesca (artesanal e comercial), navegacao, recreagdo, turismo, guarda
costeira, extracdo de petrdleo e gas e areas protegidas.

Portanto, o fomento de projetos edlicos offshore deve ser estruturado de modo a nédo
agravar situacdes de conflito sobre o ambiente marinho, uma vez que o Brasil ndo
dispbe de um zoneamento ecoldgicollecondmico ou de um planejamento espacial
marinho que oriente o uso racional e cooperativo de suas aguas jurisdicionais. Por
essa razdo, coube ao IBAMA, com base na experiéncia internacional, definir no
modelo de Termo de Referéncia sob consulta publica que as alternativas locacionais
guardem afastamento minimo de 25 km da linha de costa, de forma a controlar e
mitigar impactos ambientais e conflitos de uso do espa¢o marinho.

De acordo com os estudos conduzidos pela EPE e pelo IBAMA temos que o
arcabougo normativo atual possui as estruturas juridicas necessarias, salvo ajustes e
incrementos pontuais, a construir oportunidades para que complexos edlicos
offshore se tornem uma fonte competitiva de energia no mercado brasileiro.
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