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Medidas para recuperacéao verde do Brasil @
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Quem lembra daquela capa do The Economist em 2009? O Cristo Redentor
esplendoroso decolando como um foguete e o titulo “Brazil Takes Off”, traduzido para
“Brasil Decola”. Simbolo de que melhores dias viriam. Tinhamos todos os motivos para
acreditar naquela narrativa. Ora, de 2002 até 2013, tivemos crescimento do PIB em
média de 3,71% (WorldBank, 2020), bem superior aos dos anos anteriores (e
posteriores). Agquela capa, juntamente com os indicadores econémicos, era prova de
gue 0 nosso pais emergia como uma poténcia mundial.

Quatro anos depois, ainda em 2013, a mesma publicacdo mostrava uma capa muito
diferente. O Cristo Redentor em uma espiral descendente com o titulo “Has Brazil
Blown It?”, traduzido para “O Brasil falhou?”. O cenario interno, drasticamente
mudado: instabilidade social, politica e econbmica. E, assim, acabava o sonho
brasileiro de que dias melhores viriam.

Adiantando-nos no tempo, chegamos a 2020. Ano que trouxe eventos nao tao
positivos: ameaca de guerra entre Ird e Estados Unidos, incéndios na Australia,
Pantanal e Amazoénia, alagamentos em Minas Gerais e Sao Paulo, apagdo no Amapa,
gueda vertiginosa da bolsa de valores, desobediéncia civil, protestos, ciclones no
Brasil, teve até nuvem de gafanhotos! E, € claro, a pandemia do coronavirus que
infectou mais de 55 milhdes, matando mais de um milhdo e trezentas mil pessoas
(Worldometer, 2020).

Todavia, existe um outro lado destes eventos. Junto com as grandes perdas
econOmicas, ambientais e humanas, veio um sentimento de urgéncia em resolver o
problema das mudancas climaticas, que € dito como a causa de varios dos desastres
listados acima. E, assim, que 2020 traz outra coisa: oportunidade!

As maiores economias mundiais ja perceberam esse componente de oportunidade e
estdo passando pela entdo chamada “onda verde”, na qual as antigas regras de
crescimento econdmico ndo se aplicam: passamos a jogar um novo jogo.

A proposta de recuperacdo da economia da Unido Europeia €, talvez, a mais famosa
acao por prever a injecéo de bilhdes de euros para realizagao da transigéo para uma
economia de baixo carbono, incluindo o treinamento para que trabalhadores migrem
das “velhas” as “novas” tarefas. A Coreia do Sul e o Japéo ja haviam tragado plano
similar, com objetivo de atingir zero emissfes liquidas de carbono até 2050
(Economist, 2020). A China, que historicamente vinha sendo relutante em mudar a
sua economia, anunciou na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas do dia 22/09/2020
que iria alcancar a neutralidade carbénica antes de 2060 (Agéncia Brasil, 2020). O
Presidente Eleito dos Estados Unidos, em sua pagina de transi¢ao “Build Back Better”,
traz como prioridade o enfrentamento das mudancas climéticas, com a intencdo de



atingir neutralidade das emissdes de carbono até 2050. Todas essas propostas vém
sendo denominadas de “Green New Deal”, ou recuperacdo econdmica verde.

De volta para o Brasil, o pais, e nés como sociedade, vivemos um momento de
encruzilhada. De um lado, continuamos no caminho que percorremos até agora, com
uma economia de alto carbono fortemente subsidiada pelo Governo, com discutivel
capacidade de geracdo de empregos de qualidade e que encontrara cada vez maior
resisténcia nos mercados internacionais. De outro, levamos a sério o maior desafio da
nossa geracao: a mudanca do clima, retomamos nosso papel na lideranca de temas
ambientais e usamos essa oportunidade para reconstruir a nossa economia, no pés-
pandemia, com base em tecnologias de baixo carbono.

Ha, por tras da discussao do green new deal a ideia de um novo pacto social, ou, pelo
menos, de um novo paradigma para as politicas publicas e econémicas, onde se
busca oportunidades de investimento e geracdo de empregos combinadas a melhora
da qualidade de vida e aumento de resiliéncia as crises ambientais.

E chegamos ao ponto deste artigo: mas como essa nova politica publica seria no
Brasil? Corre-se o risco de que o pais adote uma versdo minimalista, na qual se
batizaria de retomada verde o retorno ao cumprimento das leis ambientais que ja
temos. Atualmente, a fiscalizacdo e imposicdo dessas leis estd comprometida pela
falta de vontade politica e de disponibilizacéo de fundos orcamentérios. Mas o retorno
do cumprimento das leis € um elemento minimo da acédo estatal e ndo significa uma
retomada verde.

O green new deal — ou a retomada verde — ndo se limita & simples protecdo ao meio
ambiente, mas refere-se a conexdao de pontos dentro das politicas publicas que
costumam ser discutidos separadamente. N&o se trata s6 de meio ambiente e
florestas, mas sim de cidades, economia e sobretudo pessoas. A ideia da unido de
pautas climaticas com sociais € tdo inovadora quanto inevitavel. E, no centro de tudo
isso, ha a questdo da retomada econdémica pés- COVID-19 ainda mais desafiadora
diante das fortes restricdes orcamentarias enfrentadas pelo pais.

Entender as propostas e um green new deal no mundo e no Brasil exige pensar em
varias chaves de analise: i) propostas que impliguem em maior ou menos dispéndio
de recursos publicos; i) propostas que exijam alteracfes estruturais e, portanto, legal
de maior envergadura versus medidas de carater pontual e iii) nivel de governo
encarregado de sua implementacao.

No primeiro caso, discute-se como criar incentivos a iniciativa privada para que os
investimentos em atividades verdes decolem, sem maior dispéndio publico. Nesse
sentido, medidas normativas e regulatérias especificas podem ter largo alcance. A
regulamentacdo de um mercado de carbono, onde a legislagdo venha a exigir
cumprimento de metas de compensacao de emissfes por meio de créditos gerados
por atividades de restauracdo ambiental ou de reducdo de emissdes é um exemplo,
assim como outros esquemas regulatorios que disciplinem a emissdo de titulos
verdes, sua natureza juridica, forma de circulacdo e incidéncia tributéria, bem como
condi¢cbes para manutencao de sua integridade ambiental.

Vérias propostas, sobretudo o fomento a cadeias sustentaveis e a bioeconomia —
muito discutidas para a Amazénia — baseiam-se no desenvolvimento de produtos que
agreguem valor a biodiversidade e sejam produzidos com baixo impacto e cujo
desenvolvimento baseia-se em pesquisas cientificas a serem atraidas para a regiao e
fortalecidas. A implementacdo dessas medidas depende de algum investimento
publico, mas que pode em parte ser direcionado pela restruturacdo de politicas
publicas ja existentes que abram espaco a parcerias com o terceiro setor e empresas
privadas para investimento em pesquisa; qualificacdo de mao de obra; regras
adequadas para concessao de crédito. Também no ambito de programas ja
existentes, tem-se apontado a conveniéncia de direcionar mais recursos do Plano
Safra, para o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC). Tédo ou mais



importante que o dispéndio publico, € a regulamentacao e estruturacdo de programas
para que sejam efetivamente inclusivos da populacdo local e afinados as suas
aspiracoes.

Ao se adentrar o tema dos gastos publicos o debate pode enfrentar ndo s6 “o quanto”
mas “o como”, vale dizer, como redirecionar gastos e principalmente renuncias de
receita publica que existem atualmente. Muitos estudos apontam altos subsidios na
forma de isencdes diversas a combustiveis fésseis e mesmo a cadeia da producgéo de
carne (estudo do Instituto Escolhas). A reducéo e final eliminacdo desses subsidios
liberaria recursos para fomentar outras atividades sustentaveis e de maior potencial
de geracdo de empregos, investimento e retorno em arrecadacdo. E importante
lembrar que, mesmo no cenario de restricAo or¢camentaria, a crise gerada pela
pandemia leva o governo a socorrer diversos setores econdmicos, seja por meio de
renuncia e diferimento tributério, seja por meio da concessdo de empréstimos. O
estabelecimento de condicionalidades ambientais para tanto (por exemplo, reducéo
de emissbGes de carbono) € medida possivel e afinada ao interesse publico.
Finalmente, ha o investimento promovido por empresas estatais. Neste ponto, a
recente noticia de que a Petrobras deixara de investir em energia renovavel para focar
na producédo de petréleo vai na contraméo da ideia de economia verde.

Uma alteracao econdmica estrutural adviria da inclusédo da pauta ambiental na reforma
tributaria, hoje em discussdo no Congresso Nacional. André Lima, do Instituto
Democracia e Sustentabilidade elencou, em artigo no Jornal O Estado de S&o Paulo,
varias delas. Além da criacdo de tributo seletivo federal sobre bens e servigcos
fortemente emissores de carbono — a ser compensado pela reducdo de outros
impostos — propde-se critérios de distribuicdo de receitas a partir de critérios
ambientais e o estabelecimento de limites para reduzir distorcbes de incentivos
subnacionais para instalacéo de industrias distantes dos pontos de consumo.

Finalmente, na discussdo sobre as acdes possiveis 0s niveis diferentes niveis de
governo, cabe lembrar que, ao lado das medidas acima, predominantemente a cargo
do Executivo e do Legislativo Federal, ha interessante espaco de atuacao para o poder
local.

Em ambito municipal, a coordenacéo de politicas publicas se torna essencial, pois as
mudancas climéticas e a pauta ambiental abrangem aspectos amplos da vida nas
cidades. Ao lado de politicas de mobilidade de baixo carbono, o Municipio € quem
disciplina o uso e ocupacdo do solo, tema onde had muito espaco para pensar
transformacao de bairros de modo a facilitar a circulacdo por meio de transporte
publico ou bicicletas e dotados, dota-los de areas verdes e hortas comunitarias,
reorganizar 0 uso de éareas de risco, assim como criar incentivos e mesmo
determinacdes quanto permeabilidade; reuso de 4gua e uso de energia renovavel.
Outros temas como saude, educacao e resposta a desastres se relacionam a pauta
ambiental e climatica e precisam ser pensados conjuntamente.

Os exemplos trazidos mostram a necessidade tanto de uma iniciativa de coordenagéo
de politicas, cujas decisdes e visdes, muitas vezes € segregado entre Secretarias,
guanto da criacdo de normas que criem obrigacdes e incentivos a iniciativa privada.
Um desenho inovador, que conjugue restricdes e incentivos e se valha de parcerias
transparentes, fara a diferenca para o éxito de que haja retomada econdmica e, assim,
investimentos e que ela seja verde. Nesse sentido, varios municipios brasileiros vém
se engajando em iniciativas de cooperacdo e coordenacao internacional a exemplo
daquelas organizadas por redes de cooperacédo de governos subnacionais, tais como
ICLEI e C 40, tendo realizado inventarios de emissfes de gases, criacdo de planos
para enfrentamento de mudancas climaticas e outras iniciativas.

Em conclusdo, ha um extenso leque de medidas para promover a retomada
econbmica verde, ao alcance dos diferentes niveis de governo. Os beneficios
econdmicos e de bem-estar geral decorrentes da maior resiliéncia ambiental sdo de



grande magnitude. Resta escolher se o pais quer decolar junto a oportunidade ou
desperdicéa-la.
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(1) Artigo publicado na no jornal O Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
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