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Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE 2020:

Analise do método, metas e riscos.

Nivalde José de Castro!
Roberto Brandao?
Guilherme de A. Dantas3
Romulo Neves Ely*

Introducéo

A essencialidade do “bem energia” no desenvolvimento das atividades
econdmicas e sociais do mundo contemporaneo é inquestionvel. Para atender a
crescente demanda por energia é imprescindivel o planejamento do setor,
sobretudo do setor elétrico. Com base na politica energética, o planejamento deve
enunciar as diretrizes estratégicas a serem adotadas com o objetivo de garantir o
equilibrio dindmico entre oferta e demanda em bases economicamente
competitivas e ambientalmente sustentaveis a médio e longo prazo. A importancia
do planejamento é ainda mais estratégica em paises emergentes que apresentam
taxas elevadas de crescimento da demanda por energia e necessitam,
consequentemente, realizar vultosos investimentos para a ampliagdo da oferta.

O Brasil, que havia perdido a capacidade de planejamento do setor elétrico nos
anos 1990 em fungéo das reformas liberais, teve esta capacidade retomada em 2004,
com a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que passou a realizar
estudos de planejamento para o setor energético. Dentre os inumeros estudos
elaborados pela EPE, empresa estatal subordinada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), destaca-se o Plano Nacional de Energia (PNE), que elabora as
estimativas para os parametros de comportamento de longo prazo do setor
energético brasileiro e o Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE), que analisa
as perspectivas do setor energético brasileiro para os proximos 10 anos, publicado
a cada ano.

1 Professor da UFRJ e coordenador do GESEL — Grupo de Estudos do Setor Elétrico do Instituto de
Economia da UFRJ. Email: nivalde@ufrj.br
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O objetivo deste estudo é desenvolver uma andlise critica do PDE 2020 no que se
refere especificamente ao setor elétrico, buscando identificar fatores de risco que
poderiam levar a matriz elétrica brasileira em 2020 a uma estrutura distinta da que
é proposta pelo PDE 2020. Neste sentido, foram identificados os seguintes fatores
de risco que serdo os objetivos especificos da analise:

(i) Licenciamento ambiental para empreendimentos hidroelétricos e de linhas
de transmisséo;

(if) Atrasos no cronograma de implementagao dos parques eolicos; e

(i) Condigbes para a expansdo da oferta de bioeletricidade na matriz
brasileira.

Cabe destacar que o PDE 2020 apresenta um sensivel aprimoramento qualitativo
em relacdo as edigbes anteriores. Os resultados apresentados em termos de
expansdo da matriz elétrica sdo condizentes com 0 objetivo da seguranga e garantia
do suprimento com o minimo custo possivel e de forma sustentavel.
Concomitantemente, nota-se que os aperfeicoamentos nas regras dos leildes de
contratacdo de energia tém permitido a priorizacdo de projetos de fontes
renovaveis de energia.

Este estudo, além da presente introducéo, esta dividido em trés partes. A primeira
parte dedica-se a anélise especifica dos condicionantes do planejamento do setor
elétrico brasileiro tendo como foco o PDE 2020. A segunda parte apresenta uma
sintese das principais informacfes e dados mais relevantes propostos pelo PDE
2020. Por fim, na terceira parte serdo examinados 0s pontos criticos para a
viabilizagdo do PDE 2020.



I - A Importancia do Planejamento Energético e de sua Execucdo

O desenvolvimento socioecondmico exige niveis crescentes de consumo de
energia. Mesmo considerando a existéncia de trajetérias distintas para o
desenvolvimento, a relacdo com energia é direta, estreita e inequivoca. Como
resultante, emerge a necessidade dos paises buscarem garantia e seguranga do
suprimento de energia a custos competitivos, de tal forma que este insumo néo se
constitua em um entrave fisico e econdmico a melhoria dos padrdes de qualidade
de vida (GOLDEMBERG e LUCON, 2007). Ademais, ha a interdependéncia do
setor energético com 0 meio ambiente, ja que a geracdo de energia se processa com
base em recursos extraidos da natureza, resultando necessariamente em diferentes
graus de impactos ambientais, dependendo da fonte energética utilizada (PINTO et
al., 2007).

No ambito do setor elétrico, a complexidade se da pelo fato do produto final -
eletricidade - ser uma forma de energia nédo estocavel, diferentemente do petréleo e
outros recursos fésseis, exigindo ampla coordenacdo de toda a cadeia produtiva
até o consumo final, com vistas a garantir o equilibrio instantaneo entre demanda e
oferta. Esta caracteristica técnica torna a industria de energia elétrica peculiar
guando comparada ao restante da industria de energia. O carater capital intensivo
com investimentos de longo prazo de maturagdo e grandes economias de escala,
comuns a todo o setor energético, séo de tal ordem na industria elétrica que alguns
dos seus segmentos (transmisséo e distribuicdo) se configuram como monopolios
naturais, em linha com o carater de industria de rede que o setor elétrico possui
(SOUZA, 2003). Essas caracteristicas corroboram de forma clara e objetiva a
necessidade de planejamento de médio e longo prazo no escopo do setor elétrico.

O planejamento elétrico setorial € particularmente importante em paises
emergentes com maior escala produtiva. Estes paises precisam realizar expressivos
investimentos na expansdo da capacidade de geragdo para atender ao acelerado
crescimento da demanda por energia elétrica, determinado pela dinamica
econdmica. Em contrapartida, o planejamento ndo possui uma fun¢éo tdo essencial
nos paises desenvolvidos por se tratarem de economias maduras com taxas de
crescimento da demanda por energia elétrica relativamente menores.> Desta forma,
investimentos em novas plantas de geracdo de energia elétrica nestes paises estédo
também associados a reposicao de centrais elétricas existentes que atingiram o fim

5 De acordo com IEA (2010), em 2008 o consumo per capita de energia nos paises da OECD foi de
8.486 kwh em contraste com o0s valores de 1.956 e 571 registrados respectivamente na Ameérica
Latina e na Africa.



de sua vida util e & necessidade de se buscar uma oferta de energia elétrica com
menores impactos ambientais.t

A proépria evolugdo do setor elétrico brasileiro é ilustrativa da importancia do
planejamento para o setor. A reforma liberalizante realizada em meados da década
de 1990 relegou o planejamento setorial para segundo plano, transferindo esta
responsabilidade para os agentes privados. Esta estratégia, na qual as forcas de
mercado ficaram responsaveis pela expansao da oferta, ndo se mostrou adequada
ao Brasil, particularmente em fungdo da expressiva taxa de crescimento da
demanda por energia elétrica. 7 Além disso, a manutencdo de um perfil de
predominancia hidrica da matriz elétrica brasileira requer a elaboracdo de
inventarios hidroelétricos e a obtencdo de licencas ambientais para novos projetos.
Desta forma, pode-se assinalar uma incompatibilidade entre a realidade do sistema
elétrico brasileiro (SEB) e a definigdo de parametros para a expansdo da matriz sob
a Otica exclusivamente de agentes privados. Esta incompatibilidade pode ser
apontada como a principal causa da crise de racionamento de energia elétrica
verificada entre 2001 e 2002, que afetou negativamente a economia brasileira.

Conforme assinalado por TOLMASQUIM (2011), o modelo liberal implementado
nos anos 1990 ndo contemplava um planejamento de longo prazo coordenado de
forma centralizada, porque era responsabilidade exclusiva e individual das
empresas distribuidoras contratarem energia das empresas geradoras em um
ambiente livre, em que ndo havia prazos de contratacdo definidos. Segundo
BORGES e CASTRO (2006), a ndo obrigatoriedade de firmar contratos de longo
prazo com as empresas geradoras inviabilizava novos investimentos para a
expansao da oferta, em funcdo da falta de previsibilidade de receita capaz de
suportar o servico das dividas. Dada a incapacidade do modelo anterior de
garantir a seguranga do suprimento, o novo modelo do setor elétrico, promulgado
em 2004, retomou o planejamento do setor com vistas a atender a trés objetivos:

(1) garantir a expanséo da capacidade instalada para atender o crescimento da
demanda;

(i) modicidade tariféaria; e,

(iii) universalizacdo do acesso a eletricidade

6 A necessidade de reducdo de gases do efeito estufa vem resultando na adocao de politicas de
promocdo de fontes renovaveis de energia nos paises desenvolvidos. Contudo, trata-se de
estabelecimento de diretrizes sobre a participacdo que as fontes renovaveis de energia devem
possuir na matriz elétrica e ndo de um planejamento strictu sensu.

7 A taxa brasileira média de crescimento anual da demanda por energia elétrica foi de 3,25% nos
Gltimos 10 anos.



Em funcao dos trés objetivos centrais no novo modelo do SEB, a criagdo da EPE
passou a deter uma posic¢ao estratégica e essencial para o éxito modelo. 8

Entre os estudos publicados pela EPE, destaca-se o Plano Nacional de Energia —
PNE -, que formula projecoes da demanda por energia de longo prazo e estabelece
0S parametros mais gerais da matriz energética necessaria para o atendimento
desta demanda da forma mais eficiente possivel em termos econémicos e
ambientais. A EPE também formula o Plano Decenal de Expansdo de Energia —
PDE - a cada ano indicando as perspectivas e diretrizes do setor energético
brasileiro sempre para um horizonte de mais 10 anos. O PDE é uma ferramenta de
planejamento em que sdo definidas as prioridades da expanséo fisica do sistema
energético brasileiro. Especificamente no caso do setor de energia elétrica, o PDE
estabelece projetos de geracéo e de transmissdo que deverao ser implementados no
horizonte decenal de forma a atender as estimativas de crescimento, com seus
respectivos cronogramas de implementacdo e investimentos estimados. No
entanto, além da elaboracdo das metas de planejamento, é preciso a execucdo do
planejamento para poder atingir os objetivos estabelecidos na politica energética.
No que se refere a execucdo das metas estabelecidas pelo PDE, duas questdes
merecem ser ressaltadas.

Em primeiro lugar, por mais Obvio que possa parecer, é preciso que 0
planejamento ocorra ex-ante a realizacdo dos investimentos, porque € justamente o
planejamento que deve definir o perfil dos investimentos a serem realizados.® No
entanto, com o intuito de promover a expansao da capacidade de geracao e, desta
forma, garantir a seguranca do suprimento, todas as empresas distribuidoras
brasileiras estimam e contratam energia para atender 100% da sua demanda futura
com antecedéncia de trés a cinco anos por meio de leildes de energia nova
denominados por A-3 e A-5, respectivamente. Assim, como o horizonte temporal
do PDE é de 10 anos, grande parte dos investimentos previstos por um
determinado PDE ja se encontram contratados.

Em segundo lugar, em linha com a necessidade de promog¢do da modicidade
tarifaria, o novo modelo do setor elétrico brasileiro adotou a modalidade de leildes
reversos para geracao. A variavel “custo” € o principal pardmetro de sele¢do dos

8 Para o setor elétrico, uma das areas de atuacdo mais importante da EPE ¢ o processo de estudos de
inventéarios de bacias hidrograficas com o objetivo de identificar a viabilidade de projetos
hidroelétricos. Este processo havia sido abandonado na década de 1990.

9 Vale assinalar que este principio basilar foi descartado pelo modelo liberal dos anos 1990,
deixando para o agente privado a decisdo de planejar e investir ssm nenhum parametro macro-
setorial.



projetos a serem contratados e, como consequéncia, podem ser contratados
projetos divergentes daqueles que constam no planejamento, desde que 0s mesmos
se apresentem como a opgao mais barata nos certames.

Como o PDE € publicado anualmente, na auséncia de mudancas significativas nas
premissas do planejamento energético, a contratacdo de energia devera convergir
para o que se pode denominar por “matriz estratégica”, ou seja, aquela que é
definida pela EPE para o limite superior temporal do decénio em analise. Portanto,
a questdo mais relevante se refere aos mecanismos que permitem que a energia
contratada via leildes seja compativel e convergente com a matriz elétrica
estratégica proposta pelo PDE.

Quando o novo modelo foi elaborado entre 2003-2004, a prioridade era a retomada
dos empreendimentos hidroelétricos por ser a fonte de energia com menor
patamar de custo. Entretanto, o que se verificou foi uma grande dificuldade de se
ofertar projetos hidroelétricos nos leildes em parte devido ao complexo e moroso
processo de licenciamento ambiental, e em parte em razdo do abandono dos
estudos de inventarios hidroelétricos na década de 1990. 10 Esta dificuldade de
“ofertar” projetos hidroelétricos nos leildes e a necessidade determinada pelo novo
modelo das distribuidoras contratarem 100 % da demanda estimada, fez com que
em alguns leilées fossem contratados projetos térmicos que ndo estavam
contemplados pelo planejamento, sobretudo nos certames realizados em 2007 e
2008, conforme pode ser verificado na Tabela 1.

10 Sobre este assunto, ver CASTRO (2007).



Tabela 1

Resultado dos Leildes de Energia Nova: 2007 e 2008
(em MW e MWméd)

FONTE
Hidro/PCH Biomassa Gas Natural Oleo Carvao TOTAL
Ano Leildo Energia | Poténcia | Energia | Poténcia | Energia | Poténcia | Energia | Poténcia | Energia | Poténcia | Energia | Poténcia
(Mwmed) (MW) (Mwmed) (MW) (Mwmed) (MW) (Mwmed) (MW) (Mwmed) (MW) (Mwmed) (MW)
LFA* 46 97 214 542 - - - - - - 260 639
LEN** A-3 - - - - - - 1.304 1.782 - - 1.304 1.782
2007
LEN A-5 715 2.383 - - 351 500 316 420 930 1.050 2.312 4.353
Santo Antonio 2.218 3.150 - - - - - - - - 2.218 3.150
LER*** Biomassa - - 859 2.380 - - - - - - 859 2.380
LEN A-3 - - - - 265 504 811 1.431 - - 1.076 1.935
2008
LEN A-5 121 350 35 114 703 1.309 1.990 3.435 276 360 3.125 5.568
Jirau 2.185 3.750 - - - - - - - - 2.185 3.750
Total 5.185 9.730 1.108 3.036 1.319 2.313 4.421 7.068 1206 1.410 13.339 23.557
Fonte: EPE

*LFA = Leildo de Fontes Alternativas
**|EN = Leildo de Energia Nova
***| ER = Leildo de Energia de Reserva

Os resultados dos leildes apresentados na Tabela 1 em parte sdo incompativeis com
as diretrizes da politica de planejamento energético definidas pelo MME e EPE na
gual a expansdo da matriz elétrica brasileira deve se dar com base em fontes
renovaveis e sustentaveis, com o planejamento priorizando 0s projetos
hidroelétricos, de biomassa canavieira e, mais recentemente, energia eolica.

Buscando “corrigir” os rumos da expansdo da matriz elétrica brasileira, foi
utilizada, nos anos seguintes, a prerrogativa de realizar leildes exclusivos para
fontes renovaveis de energia,!! enquanto nos leil6es genéricos foram adotados nos
editais restrigfes a participacdo de fontes poluentes e com maior custo variavel,
como € o0 caso das centrais térmicas a Oleo. Desta forma, foi possivel uma
expressiva contratacdo de fontes renovaveis de energia nos leildes realizados em
2009 e 2010, seguindo assim as premissas do PDE. Com os dados da Tabela 2 €
possivel notar como os resultados das contratagfes via diferentes tipos de leildes
de energia nova foram compativeis com a expansao sustentavel da matriz elétrica
brasileira. Esta mudanca de perfil na contratacdo em relacéo a que prevaleceu de
2007-2008 demonstra uma evolugdo na execucdo das diretrizes determinadas pelo

11 Em 2009, foi realizado um Leildo de Energia de Reserva exclusivo para fonte edlica. Por sua vez,
em 2010 foram realizados leildes de reserva e de fontes alternativas contemplando energia edlica,
biomassa e pequenas centrais hidroelétricas.



planejamento, fazendo com que a matriz elétrica caminhe em dire¢cdo a matriz
estratégica pre-definida pelo préprio planejamento.

Tabela 2

Resultado dos LeilGes de Energia Nova: 2009- 2011
(em MW e MW/méd)

FONTE
Hidro/PCH Biomassa Eodlica Gaés Natural TOTAL
Ano Leildo Energia | Poténcia | Energia | Poténcia| Energia | Poténcia | Energia | Poténcia | Energia | Poténcia
(Mwmed) | (MW) | (Mwmed) | (MW) | (Mwmed)| (MW) | (Mwmed)| (MW) | (Mwmed)| (MW)
LEN A-3 1 6 10 47 11 53
2009 LEE A-1 84
LER 753 1.806 753 1.806
LSI - - 8 50 - - - - 8 50
Belo Monte 4571 11.233 4571 11.233
LEN A-5 - julho 327 809 327 809
2010
LER-LFA 70 132 191 713 899 2.048 1.160 2.893
LEE A-1 - - - - - - - - 98
LEN A-5 - Dezembro 968 2.120 968 2.120
Total 6.146,3 14.750 470,2 1.364,8 2.080,8 47151 900,9 1.029,1 10.264,4 | 22.926,7

Fonte: EPE.

LEN - Energia Nova

LER - Energia de Reserva
LEE - Energia Existente
LFA - Fontes Alternativas

Os leilGes realizados em 2011, cujos resultados ndo estdo contemplados no PDE
2020, também tiveram um perfil de contratacdo compativel com a matriz
estratégica indicada pela EPE e com as diretrizes de politica energética
estabelecidas pelo MME. 12 A energia contratada foi predominantemente
renovavel, sobretudo edlica, destacando-se também o expressivo montante de
energia de empreendimentos a gas natural contratados no Leildo A-3. 13

12 No Leildo de Reserva foram contratados 169,5 MWmed de biomassa e 428,8 MWmed na energia
eolica enquanto que o Leildo A-3 contratou 91,7 MWmed de biomassa, 484,2 MWmed de energia
eolica, 209,3 MWmed hidricos e 900,9 MWmed a gas natural. Por sua vez, o Leildo A-5 contratou
478,5 MWmed edlicos, 43,1 MWmed de projetos de biomassa e 90,9 MWmed da Usina Hidroelétrica
S&o Roque.

13 O PDE 2020 nao contempla a contratacdo de novos empreendimentos térmicos. Esta questao sera
analisada na terceira parte deste estudo.
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Em linhas com a contratacdo de plantas a gas natural em 2011, merece ser
destacado que a expansdo da matriz elétrica brasileira exigira, necessariamente, a
contratacdo de plantas termoelétricas. Trata-se de uma exigéncia técnica para dar
mais seguranca ao suprimento da carga do SIN - Sistema Interligado Nacional -
operado pelo ONS. Como as plantas movidas a gas natural, carvdo e 0leo
combustivel possuem impactos ambientais e custos financeiros distintos, é possivel
estabelecer restricdes relativas ao custo variavel e as emissdes de poluentes no
proprio edital dos leildes permitindo que a oferta de projetos térmicos nos leilGes
seja condizente com as diretrizes do planejamento. Observando-se os parametros
de menor custo e menor agressdo ao meio ambiente, deve-se esperar uma maior
contratacdo de térmicas a gas natural.

Portanto, e essa questdo merece ser reafirmada, a ado¢cdo de mecanismos e
restricdes nos editais dos leildes, uma politica energética pelo lado da demanda,
pode permitir que a energia contratada seja compativel com as premissas do
planejamento. Ao mesmo tempo, a implementagdo de politicas pelo lado da oferta
(incentivos fiscais, menores tarifas de uso do sistema de transmissao e distribuigcao)
permite o desenvolvimento de fontes que ainda ndo possuem um custo mais
elevado, criando as condicBes necessarias para essa insercdo ocorra em bases
competitivas. Esta assertiva pode ser comprovada na fonte edlica que nos ultimos
dois anos saiu de um patamar de pregos elevados para se tornar extremamente
competitiva.l

Desta forma, pode-se afirmar que o marco macro-regulatério do setor elétrico
brasileiro possui as condi¢gbes necessérias para que as diretrizes do planejamento
elaborado pela EPE, mais especificamente do PDE, sejam de fato executadas. No
entanto, ha fatores de risco para a execucdo das diretrizes dadas pelo planejamento
por meio do PDE 2020, que serdo analisadas na terceira e ultima parte deste
estudo. Mas antes € preciso a analise das principais informacdes, dados e metas do
PDE, que sera desenvolvida a seguir.

Il — O Setor Elétrico no PDE 2020

Segundo o PDE 2020, a carga de energia elétrica do SIN crescera a uma taxa anual
média estimada em 4,6% entre os anos de 2010 e 2020, atingindo o valor de 88.596
MWmédios em 2020 frente aos 56.577 MWmédios registrados em 2010, enquanto a
carga de demanda instantanea do SIN serd de 110.396 MWmédios em 2020. As

14 De acordo com OLIVEIRA (2011), a energia edlica saiu do patamar de R$ 279,56 por MWh
(valores do PROINFA corrigidos para julho de 2011) para um preg¢o de aproximadamente R$ 100,00
por MWh nos leildes de 2011.
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Tabelas 3 e 4 apresentam, respectivamente, a evolugdo da carga de energia e da
carga de demanda instantanea no periodo por subsistema.

Tabela 3

SIN e Subsistemas: carga de energia de 2011 - 2020
(MWmeédios e em %)

Subsistema
Ano SIN
Norte Nordeste Sudeste/CO Sul
2011 4,256 8.791 36.341 9.724 59.112
2015 6.673 10.615 43.033 11321 71.642
2020 9.681 13.353 51.916 13.646 88.596
Periodo Variagao (% a.a.)*
2010-2015 11,4 5,0 4,2 3,9 4,8
2015-2020 4 4,7 3,8 3,8 4,3
2010-2020 9,5 4,8 4,0 3,9 4,6
Obs.: Foi considerada a LT Tucurui-Macapa-Manaus em funcionamento a partir de janeiro de 2013.
(*) VariagBes médias no periodos indicados a partir de 2010 e 2015.

Fonte: PDE - 2020, EPE (2011).

Tabela 4
SIN e Subsistemas: carga de demanda instantéanea para 2011 - 2020
(MWmeédios e %)

_— Subsistema Sistema N
Norte Nordeste Sudeste/CO Sul N/NE S/SE/CO
2011 4.857 10.852 45.253 12.630 15.644 57.259 71.727
2015 8.037 13.490 54.731 14,755 21,272 68.990 88.961
2020 11.620 17.023 66.433 17.843 28.304 83.675 110.3%6
Periodo Variagao (% a.a.)*
2010-2015 12,5 5,6 49 3,9 7,8 5,0 5,6
2015-2020 749 4,8 4,0 3,9 59 3,9 4,4
2010-2020 10,1 5.2 4,4 3,9 6,8 4,4 5,0
Obs.: Foi considerada a LT Tucurui-Macapa-Manaus em funcionamento a partir de janeiro de 2013.
(*) Variagtes médias no periodos indicados a partir de 2010 e 2015.

Fonte: PDE - 2020, EPE (2011).

A partir dos dados apresentados, estima-se que o SIN terd um acréscimo médio
anual de carga da ordem de 3.200 MWmédios. Desta forma, sera preciso que
ocorra uma expanséo da oferta de energia em linha com esta necessidade estimada
de energia adicional, respeitando a igualdade entre o custo marginal de expanséo e
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o custo marginal de operacdo, com risco de déficit de 5%. O Gréfico 1 apresenta a
estimativa da expansdo da capacidade instalada de geracdo de energia elétrica
entre 2010 e 2020 para o total e por regides do pais.

Gréafico 1l

Evolucéo da Capacidade Instalada do SIN: 2010-2020
(em MW e em %)
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a(nw) 12.812 6.777 13.762 28.209 61.560
a (%) 20% 38% 89% 265% 56%

Fonte: PDE - 2020, EPE (2011).

Como mencionado na primeira parte, a expansao no horizonte decenal que consta
no PDE 2020 j& se encontra em grande parte contratada em funcdo dos leildes de
energia nova realizados para o horizonte temporal até 2016. Desta forma, a
expansdo da oferta tem sua configuragdo dada até 2014, e para os anos de 2014 e
2016 o parque gerador ja estiq parcialmente contratado, tendo em vista que em
2009, 2010 e 2011 foram realizados leildes A-5, além do leildo da Usina de Belo
Monte. Observa-se assim a existéncia de 41.466 MW 15 ja contratados a serem
somados a poténcia instalada de 109.578 MW 16 verificada em dezembro de 2008. 17

Ao se confrontar a carga projetada com a expanséo da oferta, nota-se uma situacéao
de equilibrio confortavel do balanco estatico de Garantia Fisica do SIN. Este
balanco é detalhado pelo Gréfico 2.

15 Este valor ndo incorpora os projetos do PROINFA remanescentes que ainda ndo entraram em
operacao.

16 Este valor inclui os empreendimentos comerciais que estdo em operag¢do nos sistemas isolados
Acre-Rondbdnia e Manaus-Macapa. Estes sistemas estéo incluidos na Regido Norte enquanto a Usina
de Itaipu Binacional esta inclusa na Regido Sudeste/Centro Oeste.

17 A estes valores é preciso adicionar-se a energia contratada nos certames realizados em 2011.

13



Gréfico 2
Balanco Estéatico de Garantia Fisica 2011-2020
(em MWmédio e em %)
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Energia de Reserva
(MWmed)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Balango Estatico de GF do SIN com

BALANCO C/RES. % 5,9% 7,8% 11,2% 9,6% 8,4% 10,0% 10,6% 8,2% 5,4% 4,2%
BALANGO C/RES. 3.527 | 4.875 | 7.442 | 6.685 | 6.098 | 7.589 | 8.403 | 6.734 | 4673 | 3.770
mmmm RESERVA 480 1410 | 1.726 | 1.753 1756 | 2968 | 2969 | 2.969 | 2.969 | 2.969
OFERTA (s/RESERVA)| 62.870 | 65.952 | 72.368 | 74.482 | 76.813 | 80.310 | 84.418 | 85.876 | 87.591 | 90.399
=OmeCARGA 59.823 | 62.487 | 66.651 | 69.551 | 72.472 | 75.689 | 78.983 | 82.111 | 85.887 | 89.598

Fonte: PDE - 2020, EPE (2011).

Embora o Gréfico 2 apresente uma situagao de equilibrio confortavel entre oferta e
demanda de energia elétrica do SIN, é preciso apresentar o balango estatico por
regido. Ao fazer este exame, constata-se que os subsistemas Sudeste/Centro Oeste
e Sul tornam-se deficitarios ao longo do periodo. E o déficit se torna crescente. O
déficit destes dois subsistemas é suprido pelo superavit dos subsistemas Nordeste
e principalmente Norte onde estdo localizados os novos empreendimentos
hidroelétricos de grande porte. Estas usinas, conforme assinalado por CASTRO e
FERNANDES (2006) e CASTRO (2008), estdo em linha com a tendéncia de
expansdo da fronteira elétrica com as grandes centrais de geracdo hidroelétrica
localizadas cada vez mais distantes dos principais centros de cargas.

Até esta etapa, a analise desenvolvida teve um carater estritamente quantitativo
sem distinguir as fontes de energia que irdo compor a expansao da oferta brasileira
de energia elétrica. Contudo, se faz necessario o exame das fontes que estdo sendo
consideradas na expansdo da matriz porque as tipologias de fontes sdo distintas no
que se referem a seguranca, custos do suprimento de energia e impactos
ambientais.

O parque gerador brasileiro em 2010 possuia uma capacidade hidroelétrica
instalada de 82.939 MW 18, 0 que correspondia a 76% da capacidade total instalada.
A politica energética do governo brasileiro em relacdo a expansdo da oferta no
horizonte temporal segundo as premissas do PDE 2020 prioriza a exploracédo do

18 Inclui a poténcia contratada da parte paraguaia da Itaipu Binacional.
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potencial hidrico remanescente. Para este periodo ja se encontram contratados
23.614 MW e pretende-se contratar mais 8570 MW a serem incorporados ao
sistema até o ano de 2020. O Grafico 3 apresenta a poténcia hidrica que sera

incorporada a matriz elétrica brasileira até 2020.

Grafico 3

Acréscimo Contratado e Planejado da Capacidade Hidroelétrica: 2011 — 2020

(em MW)
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Fonte: PDE - 2020, EPE (2011).

Conforme indica o Gréfico 3, a expansdo do parque hidrico estd concentrada na
Regido Norte com a construcédo de projetos de grande porte, como as usinas de
Santo Antonio, Jirau, Belo Monte e Teles Pires. Porém, parte do aproveitamento
esta localizado em é&reas planas indicando a necessidade de construcdo de usinas
do tipo fio de 4gua, sem grandes reservatdrios. Somam-se a isso as exigéncias mais
rigidas da legislacdo ambiental definidas pela Constituicdo de 1988. Como
resultado, estima-se que até 2020 a capacidade instalada hidrica do SIN expandira
em 39%, enquanto que a capacidade de armazenamento aumentarad somente 6%.
Esta nova dindmica provocara reducdo da capacidade de regularizacdo da oferta
ao longo do ano como pode ser verificado no Grafico 4.
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Gréfico 4
Evolucéo da Capacidade de Regularizagéo da Oferta: 2002-2020
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Segundo CASTRO et al. (2010b), a reducdo da capacidade de regularizacdo da
oferta hidrica ao longo do ano provocard uma necessidade crescente de
complementacdo do parque hidrico no periodo seco do ano. Implica assinalar que
a nova configuracdo do parque hidroelétrico brasileiro se caracterizard, grosso
modo, por geracdo de grandes volumes de hidroeletricidade no periodo umido do
ano, com usinas vertendo agua, e geracdo hidroelétrica insuficiente para o
atendimento da carga ao longo do periodo seco do ano. Trata-se de uma
necessidade de geracdo continua na base do sistema ao longo de todo o periodo
seco e ndo da geragdo eventual na ponta do sistema. Em suma, serd necesséria a
contratacdo de empreendimentos aptos técnica e economicamente para poderem
operar na base do sistema durante varios meses e ndo para operacdo na ponta
e/ou como backup do sistema.

Como observado na Tabela 1, os leildes realizados em 2007 e 2008 resultaram em
uma expressiva contratacdo de empreendimentos movidos a 6leo. Ao contrario de
plantas térmicas movidas a gas natural em ciclo combinado e plantas a carvéo, as
plantas a 6leo contratadas nestes certames ndo sdo econémica, ambientalmente e
logisticamente adequadas para operagdo na base do sistema. Estas contratacdes
ocorreram devido a restricdo a oferta de projetos hidricos nos leilGes e a questdes
metodologicas na métrica de comparacgdo entre os projetos nos leildes que tornam
projetos com custos variaveis mais elevados competitivos ao assumirem que estas
plantas irdo despachar em um reduzido namero de horas por ano. Por outro lado,
estas centrais térmicas, ao serem despachadas de forma continua, tornam-se muito
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custosas, trazendo em si um risco financeiro expressivo ao sistema elétrico
brasileiro (CASTRO et al., 2010c).

Diante desta contratacdo excessiva de plantas térmicas com elevado custo de
operacdo, os leildes realizados em 2009 e 2010 priorizaram a contratacdo de
empreendimentos renovaveis de energia, como se pode verificar na Tabela 2,e esta
tendéncia foi também mantida nos leildes de 2011.

Neste sentido, em termos de expansdo da geracdo planejada para o horizonte
decenal, o PDE 2020 adota a meta de ndo contratar mais usinas térmicas,
priorizando usinas de fontes alternativas, com a devida énfase para a expansdo em
usinas hidroelétricas. Como resultante, o PDE 2020 contempla a contratacdo de
10.813 MW em fontes alternativas de energia, sobretudo energia edlica e biomassa
canavieira. A Tabela 6 sintetiza os dados relativos a expansdo da capacidade
instalada por tipo de fonte de 2010 a 2020.

Tabela 6
Evolucgéo da Capacidade Instalada por Fonte: 2010-2020
(em MW)
FONTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HIDRO™ 82.939 84.736 86.741 88.966 89.856 94.053 98.946 104.415 109.412 11i1.624 115123
URANIO 2.007 2.007 2.007 2.007 2.007 2.007 3.412 3.412 3.412 3.412 3.412
GAS NATURAL 9.180 9.384 10.184 11.309 11.309 11.659 11.659 11.659 11.659 11.659 11.659
CARVAO 1.765 2.485 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205
OLEOQ COMBUSTIVEL 2.371 3.7449 5.172 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790
OLEO DIESEL 1.497 1.497 1.471 1.471 1.471 1.1 1.121 1321 1.121 1.121 1121
GAS DE PROCESSO 686 686 686 686 686 686 686 686 686 686 686
PCH 3.806 4.201 4.230 4.376 4.633 4.957 5.187 5.457 5.737 6.047 6.447
BIOMASSA 4.496 5.444 6.272 6.681 7.053 7.353 7.653 8.003 8.333 8.703 9.163
EOLICA 831 1.283 3.2249 5.272 6.172 7.022 7.782 8.682 9.532 10.532 11.532
TOTAL® 109.578 115.467 123.192 132.763 135.182 140.853 148.441 155.430 161.887 165.779 171.138
MNotas: Os valores da tabela indicam a poténcia instalada em dezembro de cada ano, considerando a motorizacdo das UHE.

Fonte: PDE - 2020, EPE (2011).

Um fato relevante ocorrido em 2011 demonstra como a politica e planejamento
elétrico podem usar os leilGes de energia nova como um instrumento de ajuste do
PDE. Conforme assinalado no paragrafo anterior e corroborado pela Tabela 6, ndo
havia previsdo de contratacdo expressiva de gas natural em 2010-11. No entanto,
em 17 de agosto foi realizado o leildo de A-3/2011, onde foram contratados 1.029,1
de poténcia instalada (MW) que corresponde a 900,9 de garantia fisica
(MWmédios) de UTE’s a gas natural. Esta decisdo também reflete acima de tudo a
necessidade de ter na matriz elétrica centrais termoelétricas cujas caracteristicas
técnicas permitem dar mais seguranca a operacdo do sistema, ao mesmo tempo em
gue busca garantir o equilibrio dinamico entre oferta e demanda de energia elétrica
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com o menor impacto ambiental e custo econdmico possivel, dentre as fontes
térmicas disponiveis.

111 — Pontos Criticos do PDE 2020

No geral, o PDE 2020 deve ser entendido como um conjunto de projetos que
devem ser implementados no setor elétrico com vistas ao atendimento da crescente
demanda futura de energia. A partir desta perspectiva, 0 objetivo central desta
terceira parte do estudo € analisar possiveis pontos criticos do PDE no ambito do
setor elétrico.

De acordo com andlise anterior, mais de 50% da expansao estimada da capacidade
instalada prevista no PDE 2020 refere-se a investimentos em centrais hidroelétricas.
Esta opcdo justifica-se devido a competitividade desta fonte e aos seus menores
impactos ambientais, conforme demonstrado por CASTRO et al. (2011). A analise
de impactos ambientais do setor elétrico ocorre associada ao licenciamento
ambiental de cada projeto. Entretanto, o que se tem verificado € uma grande
assimetria entre o processo de licenciamento de um projeto hidroelétrico e de um
projeto termoelétrico, onde para as centrais hidroelétricas o processo de
licenciamento é mais complexo, caro e moroso.

Esta assimetria pode ser explicada, entre outros, pelo fato da construgdo de uma
hidroelétrica provocar impactos geograficos locais visiveis, enquanto que o0s
impactos de uma termoelétrica sdo de carater geograficamente menos tangivel e
visivel. Assim, a constru¢do de uma hidroelétrica tende a incitar a mobilizacéo
social dos afetados pelo projeto com maior facilidade e intensidade. Ao mesmo
tempo, projetos hidroelétricos possuem muitas das vezes uma escala bastante
superior a de usinas térmicas o que acaba gerando maior aten¢do da opinido
publica. Ou seja, a construcdo de uma hidroelétrica de grande porte chama mais
atencdo do que das usinas térmicas, mesmo que estas acabem provocando um
impacto ambiental nitidamente superior no que se refere a emissdo de gases de
efeito estufa.

Esta questdo se agrava diante de certa inconsisténcia da discussdo ambiental no
Brasil. Por um lado, a politica ambiental apresenta uma indefini¢do entre priorizar
a gestao participativa, com instrumentos de mercado, ou priorizar a visao legalista,
com refor¢co de instrumentos de comando e de controle. Concomitantemente, a
legislagdo ambiental ainda possui indmeras indefinicdes, permitindo uma
pluralidade de interpretagbes com muitas brechas que permitem multiplas acfes
judiciais. Neste sentido, nota-se uma tendéncia da viséo legalista de se sobrepor a
politica ambiental. Esta problemética fica explicita, por exemplo, na atuacdo do
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Ministério Publico, que em muitas ocasifes contrasta com as determinacdes do
proprio Ibama em uma clara demonstracdo de conflito de competéncias. Observa-
se assim que existem riscos associados ao cumprimento do cronograma de
implementacdo das usinas hidroelétricas que constam no PDE 2020. Estes riscos
sdo inerentes a eventuais atrasos na concessdo de emissdo da licenca prévia, a
disputas juridicas que atrasam os leiles de aproveitamentos hidroelétricos e a
propria construgdo dos empreendimentos.

Embora o enfoque analitico deste estudo seja a expansdo da geragdo, é preciso
também ressaltar que as dificuldades de cumprir cronogramas de licenciamento
ambiental representam um sério e crescente fator de risco para a ampliagdo do
sistema de transmissdo. Esta questdo torna-se mais preocupante em razdo do
avanco da fronteira elétrica brasileira com centrais hidroelétricas sendo construidas
na regido da Amazonia, cada vez mais distantes dos principais centros de carga,
exigindo extensas linhas de transmissao.

Dentre os lotes de concessdes de linhas de transmissdo contratados entre 1999 e
2009, observa-se que o numero de projetos onde se verificam atrasos nas obras é
muito superior as antecipacfes, independente das concessGes serem de
empreendimentos publicos, privados e em parceria publico-privado. Os crescentes
atrasos em grande medida sdo atribuidos & demora em se obter as licengas
ambientais (ABDIB e ABRATE, 2010). A conjugacao de carga crescente de energia
com atrasos nas obras de reforgo e expansdo do sistema de transmissao pode
ocasionar blackouts de grandes dimensdes. Destaca-se que estes sinistros podem
acontecer mesmo em um cenario de sobra estrutural de energia, o que enfatiza a
importancia de um sistema de transmissdo mais robusto e capilar para garantir
maior seguranca do suprimento. Sem a solugdo destes atrasos nas linhas de
transmisséo, a expansao da oferta prevista no PDE 2020 pode ficar comprometida.
Como ilustracdo deste tipo de problema, as linhas de transmissdo do Rio Madeira
deverdo estar concluidas somente ap0s o inicio da geracdo das centrais de Santo
Antonio e Jirau.

Em relacdo aos projetos edlicos ja contratados, de acordo com ANEEL (2011),
aproximadamente um ter¢co dos empreendimentos com outorga de concessdo ja
concedida encontram-se atrasado. 1° Entre as principais causas dos atrasos
destacam-se a obtenc¢ado de licenciamento ambiental e a dificuldade de obtencgéo de
financiamento, problema este resultante ndo da auséncia de linha de financiamento
e sim devido as dificuldades de alguns empreendedores em atenderem as
exigéncias do BNDES, sobretudo no que se refere as garantias.

19 Os empreendimentos atrasados contabilizam 1.676 MW, dos quais 680 MW foram
comercializados no primeiro leildo de edlicas realizado em 2009. O restante é de parques que terao a
energia destinada ao mercado livre ou a autoprodutores (VALOR ECONOMICO, 2011).
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Além disso, pode-se identificar um risco técnico-econdmico inerente a estes novos
projetos edlicos relacionados ao parco histérico de medi¢des de ventos no Brasil
gue sdo a base para a definicdo do fator de capacidade de cada empreendimento.
Caso os fatores de capacidade néo se verifiquem, a viabilidade econdmica dos
empreendimentos ficara comprometida. Ao mesmo tempo, embora tenha ocorrido
uma significativa reducdo de custos de empreendimentos eolicos, derivada da
conjugacdo de uma serie de fatores, é preciso maior atengdo em relagdo aos custos
das instalacBes e servicos para a implantacdo de parques edlicos normalmente
localizados em regifes indspitas, com infra-estrutura deficiente que onera estes
custos. Em muitos casos existe por parte dos investidores uma preocupacao quase
gue restrita ao custo dos equipamentos. 20

No que se refere ao aproveitamento do potencial energético da bioeletricidade,
oriunda dos residuos de biomassa do setor sucroenergético, € preciso algumas
consideracdes devido as peculiaridades inerentes a este processo. Em primeiro
lugar, ressalta-se que a liberalizagcdo do setor elétrico brasileiro, associada aos
posteriores ajustes do marco regulatério, criou as condi¢gdes necessérias para que as
unidades produtoras de agucar e etanol passassem de uma posi¢do exclusiva de
autoprodutores para exportadores de bioeletricidade para o SEB, constituindo-se
em mais um produto da cadeia produtiva do setor sucroenergético. Desta forma,
todos o0s novos projetos de plantas para produgdo de etanol e agUcar ja séo
construidos maximizando a producéo de eletricidade com vistas a comercializagéo.
Para as unidades produtivas ja existentes (retrofits), algumas questbes ainda
restringem o pleno aproveitamento do potencial de geracdo de bioeletricidade.
Segundo NYKO et al. (2011), os proprietarios destas unidades produtivas atribuem
as condicdes de financiamento e do custo do investimento como 0s principais
entraves para tornar as plantas de co-geracdo mais eficientes e aptas a gerarem
excedentes de energia para serem comercializados no SEB.

De acordo com estimativas formuladas por SOUSA (2009), a safra de cana de
acucar devera superar 1 bilhdo de toneladas de cana no ano de 2020 em contraste
com a safra da ordem de 562 milhdes toneladas de cana na safra de 2009. Para o
horizonte decenal, o potencial de bioeletricidade esta associado a expansdo da
producdo de acgucar e etanol, ja que novas usinas contemplam investimentos em
plantas de cogeracdo aptas a comercializacdo de energia elétrica e até 14 as usinas
mais antigas deverdo investir na modernizacdo de suas plantas com vistas a
aumentar a producao de bioeletricidade. Isto leva a conclusédo de que a projecéo de
expansdo da bioeletricidade no PDE 2020 devera se viabilizar sem riscos.

Mesmo assim, € possivel destacar riscos inerentes a prépria expansdao do setor
sucroenergético porque, conforme verificado nos ultimos 2 anos, mesmo diante de

20 Estes custos representam em média 70% dos investimentos em uma planta eélica.
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um cenario de demanda crescente por etanol, a oferta pode ndo se expandir na
propor¢cdo necessaria exigida para equilibrar o mercado.2! Contudo, dada as
perspectivas nacionais do etanol, como substituto da gasolina, e internacionais da
commodity agUcar, o cenario de expansdo da oferta de bioeletricidade nos valores
projetados no PDE 2020 devera ser atingido e possivelmente até mesmo superado.

Cabe destacar também uma questdo do PDE 2020 que néo chega a ser um fator de
risco, mas que deve ser considerada e, portanto, discutida e revista nos proximos
PDEs. Trata-se do pressuposto de que ndo havera a contratagdo de novas térmicas
até 2020, conforme identificado na Tabela 6. Esta proposicdo é questionavel porque
mesmo que a expansdo planejada de fontes renovaveis se verifigue dentro dos
parametros do planejamento, a contratagdo de renovaveis implica em incorporar
na matriz um vetor de incerteza e de risco, dado o carater intermitente e/ou
sazonal destas fontes renovaveis. Nestes termos, diante da necessidade de geracao
de base complementar a geracdo hidrica no periodo seco, o planejamento devera
necessariamente contemplar investimentos em novas plantas térmicas, em especial
plantas movidas a gas natural em funcdo da ampliacdo da producdo nacional,
menor impacto ambiental e custos mais competitivos. Nesta direcdo, deve-se
destacar, conforme assinalado anteriormente, o ajuste do planejamento realizado
através do leildo de A-3 de agosto de 2011 que contratou a construgdo de UTEs a
gés natural, acdo que nado estava prevista no PDE 2020.

Finalmente, a expansdo em ritmo acelerado da geracdo a partir de fontes
renovaveis, sobretudo da geragdo edlica, colocard problemas novos para a
operacdo e planejamento do sistema que precisardo de tratamento especifico mais
detido e criterioso. A geracdo edlica, ao contrario da geracdo térmica e da hidrica,
ndo é controlavel, possuindo alta volatilidade no curto prazo. Sua contribuigdo ao
atendimento da ponta da demanda € instavel e incerto. Na préatica, o sistema
precisa estar dimensionado para atender a demanda mesmo em horas que haja
interrupgao dos ventos.

Por outro lado, o PDE 2020 aponta para a um balan¢co em termos de atendimento
de ponta muito confortavel para os préoximos anos, mas isto é feito supondo as
plantas eolicas e as PCHs com geragdo constante, o que € uma simplificacéo
qguestionavel e perigosa.??2 Para as proximas edi¢cbes do PDE, as ferramentas de

21 A reducdo da producdo de etanol pode ser oriunda da elevagdo da producdo de aglcar, em
resposta a aumentos nos precos deste produto no mercado internacional, por exemplo. Neste caso,
a producao de bagaco e, consequentemente de energia elétrica, ndo seria afetada, ja que a producao
de eletricidade em usinas canavieiras utiliza a biomassa residual independente se a producao é de
etanol ou de agUcar.

22 No PDE estima-se que em 2020, cerca de 30% da geracdo efetiva de energia no Nordeste sera de
pequenas centrais, a maior parte delas edlicas durante o periodo seco do ano. As simulacdes de
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modelagem para simular com maior perfeicdo estas novas fontes deverdo ser
revistas. Muito provavelmente chegara um momento em que serd preciso
introduzir estimulos regulatérios simples e objetivos para aumentar a poténcia
instalada em hidroelétricas existentes, ampliando a flexibilidade de sua geracdo a
fim de melhor compensar as irregularidades da geracdo edlica no curto prazo.
Nesta direcdo poderiam ser adotados leildes de ponta, exclusivos para as UHE
existentes, que podem expandir suas estruturas fisicas para a instalacdo de novas
unidades geradoras dedicadas exclusivamente a atender estes momentos pontuais
de geracéo.

Conclusao

Entre os principais instrumentos de planejamento adotados pela EPE destaca-se 0
estudo PDE - Plano Decenal de Expansdo de Energia. Para o setor elétrico
brasileiro - SEB -, este estudo é muito importante na medida em que determina o0s
principais parametros de expansdo do consumo, ampliacdo da capacidade
instalada e transmissdo e assim orienta toda a cadeia produtiva do setor. O fato de
o estudo ser publicado a cada ano permite um ajuste continuo do planejamento em
consonancia com a politica energética do MME, facilitando a orientacdo de
decisOes de investimento e a formatacao e realizacdo dos leildes de energia nova e
de linhas de transmissao.

O objeto central deste estudo foi desenvolver uma analise critica do PDE 2020,
identificando fatores de risco que possam comprometer as metas estabelecidas. O
primeiro vetor de risco refere-se ao atraso na execuc¢do dos empreendimentos de
geracdo e transmissdo ja leiloados e que formatam o deck de oferta para as
distribuidoras, consumidores livres e ONS. Estes atrasos tém como causa central,
em sua maioria, problemas nas licencas ambientais. Desde a promulgacdo da
Constituicdo do Brasil em 1988 uma nova e mais rigorosa legislacdo ambiental
passou a reger os empreendimentos do SEB. Como 0s novos investimentos em
geracdo ficaram praticamente paralisados até 2006, os estudos dos inventarios
hidricos e o detalhamento da legislacdo ndo evoluiram, resultando em estudos
ambientais com pouca densidade permitindo a¢des legais, em especial por parte do
Ministério Publico. Pode-se esperar que com a melhoria da qualidade dos estudos
e aprimoramento da legislac@o, os atrasos tendam a ser reduzidos. Contudo, a
persisténcia dos atrasos pode comprometer as metas do PDE 2020.

O segundo risco estd mais diretamente relacionado com as possibilidades de
utilizacdo do potencial das fontes energéticas, segundo os pardmetros do PDE-

atendimento da demanda sdo feitas, devido a falta de uma modelagem que represente
adequadamente a geracao eodlica, supondo que toda esta geracdo é constante.

22



2020. A politica energética do MME define como objetivo maior o avanco da matriz
elétrica em bases renovéaveis, procurando assim manter a qualidade e diferencial
do Brasil em relagdo ao resto do mundo. Nesta perspectiva, o0 uso do potencial
hidrico do Brasil, que se situa entre o0s trés maiores do mundo, somente abaixo da
Rassia e China, é definido como prioridade méaxima para o planejamento.
Seguindo-se, nesta ordem, as fontes de energia edlica e bioeletricidade da cana de
acgucar.

Em relacdo ao aproveitamento dos recursos hidricos, além dos atrasos nos
licenciamentos ambientais, outro potencial vetor de risco é a construcdo de centrais
hidroelétricas usando a tecnologia de fio de agua. Esta decisdo deve-se ao fato de
gue boa parte do aproveitamento estar localizado em regides planas e também as
restricdbes ambientais para formacdo de reservatorios. Esta nova configuracdo de
grandes hidroelétrica como Santo Antonio, Jirau, Belo Monte, etc. ir4 determinar
impactos sobre o padrdo de geracdo hidroelétrico. Durante o periodo das chuvas
havera geracdo de grandes blocos de energia com forte possibilidade de
vertimento dada a falta de reservatdrios. E no periodo seco, estas centrais
hidroelétricas irdo produzir uma quantidade nitidamente menor, demandando a
geracdo de outras fontes para complementar as necessidades de carga. Esta
assertiva é corroborada pelo PDE 2020 que indica um aumento na capacidade
instalada de 39% frente a um aumento de capacidade de armazenamento de
somente 6%. O Grafico 4 demonstrou a reduc¢do da capacidade de regularizacdo da
oferta ao longo do ano.

Tal padrdo de geragdo hidrica requer a introducdo de fontes complementares,
capazes de produzir energia no periodo seco do ano. A politica e o planejamento
energéticos do MME e EPE tém se pautado na complementaridade da energia
ellica e bioeletricidade da cana. No entanto, os estudos que suportam o PDE-2020
estdo considerando estas fontes como gerac¢des continuas durante o periodo seco.
Para a bioeletricidade associada a produc¢ao de acucar e etanol, esta abordagem
metodoldgica ndo é problematica ja que corresponde diretamente ao periodo da
colheita da cana. Porém, para a energia edlica é bastante questionavel, em especial
dada a pouca quantidade de medi¢des desta fonte e pela sua concentragdo na
Regido Nordeste.

Esta configuracdo de complementaridade de fontes renovaveis incorre em risco
potencial dada as incertezas naturais que elas dettm. E com a perda de
regularizacdo dos reservatorios e nova configuracdo da ENA - energia natural
afluente - que tenderd a ficar muito concentrada no periodo Umido, haverd
necessidade de centrais de fonte térmica para dar mais seguranca e garantia de
suprimento. O planejamento energético indicado no PDE 2020 ndo considera esta
possibilidade, o que seria mais um vetor de risco para a operacdo do sistema
elétrico. No entanto, como no leildo A-3 realizado em agosto de 2011 foram
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contratados 1.029,1 MW de poténcia instalada de térmicas a gas natural, em nitida
discordancia com o Plano, deve-se esperar que nos proximos PDEs esta decisdo de
planejamento deva ser alterada como o exemplo de 2011 mostrou, confirmando
assim a possibilidade de ajustes que o planejamento pode realizar a cada novo
PDE.

Desta forma, e a titulo de concluséo final, a avaliagdo geral do PDE 2020 entendido
como um dos instrumentos do planejamento do setor elétrico é positivo, na
medida em que “orienta” toda a cadeia produtiva em relagdo a uma série de
complexas decisdes. Esta avaliacdo pauta-se também no fato de que os leildes dos
altimos anos permitiram a contratagdo de fontes de geracdo com caracteristicas
distintas, mas complementares: hidrica, edlica, biomassa e também gas natural.
Isto foi feito por meio de uma combinacdo de diferentes tipos de leildes — de
reserva, de fontes alternativas, estruturantes, genéricos — e com editais com regras
diferenciadas com o objetivo de induzir para um perfil de oferta de projetos
aderente e convergente com a matriz estratégica que a politica energética quer
atingir em 2020.
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