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A industria de gas natural brasileira encontra-se em meio a um grande processo de
transformacdo. O Programa Novo Mercado de Gas — PNMG em curso esta
implementando um conjunto de reformas regulatérias e mudancas na estrutura
patrimonial da industria do gas com o objetivo de introduzir a competicdo. Na pratica,
o PNMG busca transformar uma industria que atualmente € organizada e operada por
uma s6 empresa (Petrobras) em uma industria orientada pelo mercado e operada por
multiplos atores.

O sucesso do processo de transformacgédo da industria proposto pelo PNMG dependera
do entendimento por parte das autoridades setoriais e pelo conjunto dos stakeholders
de algumas caracteristicas técnicas desta industria que estao por detras de elevados
riscos para 0s novos participantes neste mercado. Estes riscos podem inviabilizar a
introducéo da competicéo se tais caracteristicas ndo forem consideradas no desenho
do mercado e na revisao da regulacao da industria de gas.

Trata-se da inflexibilidade da oferta e da demanda de gas natural. Foi justamente esta
caracteristica de inflexibilidade, e a consequente necessidade de coordenacdo da
oferta para reduzir os riscos de mercado, que sustentou o monopdlio da Petrobras até
o momento. A entrada de novos fornecedores na indlstria esta legalmente permitida
desde os anos 1990. Desde entdo, o mercado de gas brasileiro cresceu rapidamente,
mas nenhum novo fornecedor conseguiu desafiar o monopdlio da Petrobras na oferta
de gas ao mercado.

Nunca é demais lembrar que a industria de gas natural € uma industria de rede. Nesta
indastria, produtores e consumidores estéo interligados através de uma infraestrutura
fisica (gasodutos) e equipamentos (UPGNS, estacfes de compressao, citygates,
estacdes de medicao, centrais de controle e despacho etc). Esta infraestrutura em
rede cria forte interdependéncia entre as funcdes de oferta dos produtores, bem como
entre as funcdes de demanda dos consumidores, em funcéo dos seguintes fenémenos
econdmicos: externalidades, complementaridade entre sistemas de producédo e
consumo, economias de escala e escopo na produgéo.

A flexibilidade pelo lado da oferta depende da capacidade dos produtores de variar a
oferta de gas para acompanhar variagbes na demanda. Entretanto, quando o gas
natural é produzido em campos de gas associado e em reservatorios offshore, como
€ 0 caso do Brasil, esta flexibilidade é economicamente inviavel. A parada da producao
em um campo de gas com 0leo associado, resulta na perda da receita do 6leo, e na
criacado de uma ociosidade numa rede de escoamento, tratamento e transporte.




Mesmo no caso do gas importado, a flexibilidade da oferta custa caro. O custo da
capacidade ociosa criada pela reducéo das importacdes tende a ser precificada nos
contratos de venda do gés, através da inclusdo de clausula de take-or-pay.

Pelo lado da demanda, a flexibilidade depende da capacidade dos consumidores de
variar o consumo de gas em resposta a variagcdes na oferta. A variacdo no consumo
de gas depende da substituicdo do gas por outro combustivel (em geral mais caro) ou
da parada dos equipamentos que consomem gas. Em ambos os casos, 0 consumidor
terd custos associados a flexibilidade da demanda.

O monopdlio de fato da Petrobras no mercado de gas brasileiro permitiu que a
empresa enfrentasse o problema da inflexibilidade da oferta e demanda com custos
relativamente baixos. A agregacao de toda a demanda de gas resulta em economias
estocésticas importantes para os investimentos na capacidade de suprimento. Isto
ocorre do fato dos consumidores demandarem o servico em momentos diferentes do
tempo. Desta forma, quanto maior a quantidade de consumidores, maior sera a
distribuicdo da demanda no tempo (ao longo do dia, semana e ano). Com uma melhor
distribuicdo da demanda ao longo do tempo, os custos fixos sdo rateados por uma
maior quantidade produzida, resultando em menores custos fixos médios.

A Petrobras teve escala suficiente para explorar diversas fontes com caracteristicas
de flexibilidade diferentes: gas importado por gasoduto e GNL do mercado spot, e
producdo domeéstica em campos associados e ndo associados. A coordenacgédo do
portfélio permite a Petrobras otimizar a oferta, escolhendo a fonte com menor custo
para o nivel de flexibilidade exigida pela demanda.

O principal desafio para novos fornecedores na industria de gas no Brasil € justamente
o custo da flexibilidade da oferta. O mercado das distribuidoras de gas encontra-se
ainda dominado pela Petrobras e existem barreiras comerciais importantes para novos
fornecedores. Este mercado é justamente aquele com demanda relativamente estavel
e que exige uma menor flexibilidade da oferta.

Em contraste, o mercado da geracédo termelétrica é o de menor barreira a entrada, em
funcdo da diversidade de atores e pelo rapido crescimento via leildes da Aneel.
Entretanto, para participar deste mercado € necessaria muita flexibilidade para ajustar
a oferta a variacdo do despacho termelétrico.

Cria-se assim um diferencial de competitividade muito importante a favor da Petrobras
no contexto atual do mercado. A empresa nao sé possui muita flexibilidade de oferta,
mas também tem um acesso privilegiado ao mercado das distribuidoras que
apresentam menor necessidade de flexibilidade, em comparacdo com a demanda
termelétrica.

De fato, o atual contexto tem demonstrado a capacidade da empresa em lidar com
variacdes inesperadas no mercado. Com a queda abrupta da demanda de gas por
consequéncia da pandemia do Covid-19, as distribuidoras estdo negociando com a
Petrobras a flexibilizagdo das obriga¢cbes contratuais, como take-or-pay e encargo de
capacidade. Uma diminuicdo relevante do fornecimento de gas so é possivel com o
portfélio da empresa, que pode diminuir importacéo e producéo de gas nao associado.

A potencial entrada de novos agentes evidencia os problemas de flexibilidade. Por um
lado, temos os potenciais fornecedores de gas associado do Pré-sal buscando uma
demanda de gas firme, para manter a estabilidade da producao de petréleo, mas que
possa suportar paradas na producao para manutencdo. No atual cenario econdémico,
por exemplo, seria muito dificil que fornecedores sem um portfolio diversificado
estivessem dispostos a reducdo de toda sua producéo de petroleo e gas para se
adequar as necessidades do mercado local de gas. Por outro lado, temos as
distribuidoras e consumidores que necessitam de um fornecimento com baixo risco de
suprimento, mas que possa acomodar alguma sazonalidade.




Esse desencontro de interesses e riscos associados na diversificagdo de agentes
podem ser solucionados através da insercdo de mecanismos de flexibilidade e
evidencia a necessidade de incorporar o tema da flexibilidade do mercado de gas no
debate do PNMG. A introducdo de mecanismos de flexibilidade da oferta e de
demanda deve ser parte relevante do desenho do mercado organizado de gas natural
no Brasil.

O mercado de GNL tem se tornado mais liquido e flexivel, e vem sendo utilizado como
um instrumento relevante para a insercéo de flexibilidade nos mercados de gas local.
Este mecanismo ja € utilizado pela Petrobras. Nesse ponto, € relevante que outros
agentes do mercado possam ter acesso ao terminal de regaseificacao, e a regulacéo
de acesso de terceiros € crucial. Outro modelo que pode ser desenvolvido é o tolling,
com venda de servicos de estocagem e regaseificacdo de GNL, muito comum na
Europa.

Existem mecanismos de flexibilidade da oferta de gas que ainda ndo foram
exploradas. A estocagem é o mecanismo mais evidente. Esta estocagem pode ser
feita tanto dentro dos proprios gasodutos de transporte e distribuicdo, como em
centros de estocagem naturais (cavernas de sal, campos de 6leo e gas depletados,
falhas geoldgicas) ou artificiais (gasdbmetros e tanques de GNL). A estocagem do gas
natural representa um importante instrumento de flexibilidade para o gerenciamento
dos aspectos de seguranca da rede. Além disto, € possivel a realizacdo de operactes
de arbitragem temporal nos mercados.

O géas da Bolivia também poderia ser um mecanismo de flexibilidade, dado que se
trata de um gés ndo associado, s6 dependendo de arranjos contratuais mais flexiveis.

O PNMG deve enderecar a questdo da flexibilidade e buscar a solucao 6tima, de
menor custo para o sistema. E necessario compreender as necessidades de
flexibilidade do lado da demanda e da oferta, e como 0s riscos associados podem ser
gerenciados atraveés de diversos instrumentos de flexibilidade. O PNMG poderia servir
de local de dialogo entre os agentes, para entender como alocar essas necessidades
e como a regulacéo pode incentivar o desenvolvimento desses instrumentos.

O gque esta em risco ndo € s6 a seguranca do sistema em lidar com as variacées do
mercado, mas a propria insercdo de novos players do mercado de gas — a efetiva
liberalizacdo do mercado. Sem resolver esse desalinhamento entre as necessidades
de flexibilidade da demanda e da oferta, cai por terra qualquer tentativa de
diversificacdo de players para além da Petrobras, que mantém seu status de
fornecimento seguro.
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