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O tema seguranca de barragens, apesar de ha muito ser debatido nos setores
regulados, tornou-se popular apenas em 2015, quando do rompimento da barragem
do Funddo, em Mariana, Minas Gerais. Naquela oportunidade, iniciou-se no
Congresso Nacional um movimento visando a alteracdo da Lei de Seguranca de
Barragens, tendo sido apresentados ao menos dois projetos de lei nesse sentido, 0s
quais pouco evoluiram nos primeiros anos apos o acidente.

Em 2019, contudo, depois do desastre ocorrido em Brumadinho, o movimento ganhou
forca, e tanto a Camara dos Deputados, quanto o Senado Federal foram tomados por
dezenas de projetos de lei objetivando alterar a norma que instituiu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (Lei n® 12.334/2010).

Agora, a Camara dos Deputados coloca em debate o Projeto de Lei n® 550/2019, que
altera a Lei de Seguranca de Barragens e propde outras medidas.

O projeto teve tramitacao relampago no Senado Federal, onde foi aprovado em duas
comissdes em um Unico dia. Ja na Camara dos Deputados, o texto aprovado pelo
Senado sofreu diversas alteracdes, e hoje apresenta propostas interessantes para a
garantia da seguranca das barragens do pais. Apesar disso, alguns aspectos do
documento merecem uma analise mais criteriosa dos congressistas, de modo a
permitir que as medidas propostas sejam, de fato, efetivas, especialmente para o setor
elétrico, cujas barragens em nada se assemelham aquelas do setor de mineragdo —
objeto dos desastres em questao.

Um dos principais exemplos refere-se a fiscalizacdo da seguranca da barragem pelo
orgao fiscalizador do setor regulado e pela autoridade competente do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (o érgéo licenciador do empreendimento), podendo essa,
inclusive, lavrar auto de infracdo em razdo do descumprimento da norma.

Cientes de que a intengao € incluir um novo agente fiscalizador ao processo, essa ndo
parece ser a melhor opcéo, eis que a fiscalizacdo de uma barragem do setor elétrico
envolve andlises técnicas de questbes hidrologicas, hidraulicas, geolbgicas e
geotécnicas, e, ainda, de questdes estruturais. Ou seja, necessita de uma equipe de
profissionais altamente especializados, com experiéncia nas mais modernas técnicas
de supervisao, os quais ndo compdem os quadros dos 6rgaos ambientais do pais.

O licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual o 6érgdo ambiental licencia a
localizagéo, instalagéo, ampliagéo e operacéo de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradacgao
ambiental. Nesse contexto, os estudos ambientais tém como objetivo analisar as
condicbes fisicas e socioecondmicas do local onde sera implantado o
empreendimento, identificando eventuais impactos e definindo as medidas




mitigadoras e compensatorias pertinentes. Eles ndo trazem elementos técnicos que
permitam a analise da seguranca de uma barragem. Dai porque, dentre as
competéncias do 6rgéo licenciador, ndo esta o aferimento da referida seguranca.

N&o fosse suficiente, a definicdo de atribuicbes conjuntas ao 6rgéo fiscalizador da
atividade e 6rgéao licenciador do empreendimento enfraquece a governanca de ambos,
podendo suscitar conflitos e duplicidade de exigéncias, o0 que gera inseguranca
juridica aos empreendedores e fragiliza o processo de fiscalizacdo da seguranca da
barragem.

Nessa toada, fica claro que a fiscalizacdo das barragens deve ser executada
exclusivamente pelos 6rgéos fiscalizadores do respectivo setor regulado, no caso do
setor elétrico a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Outro ponto do projeto que merece atencéo refere-se a delimitacdo das atribuicbes
dos 6rgdos de defesa civil no desenvolvimento de préaticas preventivas, como a
realizacdo de exercicios simulados para concretizacdo dos Planos de Acédo e
Emergéncia, as quais foram impostas exclusivamente aos empreendedores.

A atual redacédo da Lei de Seguranca de Barragens ja prevé a elaboracéo de um Plano
de Acdo e Emergéncia, pelos empreendedores, para o estabelecimento das acdes a
serem executadas em situacdes determinadas. No entanto, o novo texto vai além,
determinando que cabe ao empreendedor, durante a elaboracdo do Plano, a
realizacdo de exercicios simulados periddicos com os envolvidos e as comunidades
potencialmente afetadas.

Ao nosso sentir, a atuacao isolada de empreendedores na gestdo da emergéncia —
especialmente no desenvolvimento de medidas praticas como simulados — jamais tera
eficacia se ndo houver o envolvimento das autoridades de protecéo e defesa civil, que
sao treinadas para essa finalidade e cujos agentes estardo em campo em uma
situacdo de emergéncia.

E evidente que o empreendedor deve viabilizar a realizacdo de referidos simulados,
apoiando sua preparacéo e execucao. Contudo, nédo se pode olvidar a relevancia da
conducado dessas acdes pelos entes federados, por meio de seus 6rgaos de defesa
civil, que também devem atuar no estabelecimento de rotas de fuga e pontos de
encontro, além de outras medidas praticas de seguranca propostas na legislacdo em
vigor (Lei n°® 12.608/2012 — Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil).

Para tanto, h4 uma necessidade premente de estruturacdo dos 6érgaos de defesa civil
municipais, cujos Planos de Contingéncia precisam ser elaborados, de modo a garantir
uma resposta efetiva a populacdo, ndo apenas em 0s casos de rompimento de
barragens, mas diante de outras ameacas menos extraordinarias, como
deslizamentos de terra e enchentes.

A Lein® 12.334/2010 estd em consonancia com suas congéneres ao redor do mundo.
Ocorre que ndo hé legislacdo que possa garantir a total auséncia de acidentes. Dai
porque é tdo importante que, além dos empreendedores e dos orgaos fiscalizadores,
0s agentes de defesa civil sejam treinados e estruturados para cumprir o papel que
lhes cabe na implantacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens. A
determinacdo acertada das competéncias dos agentes envolvidos no processo é
essencial para garantir a efetividade das medidas preventivas e, especialmente, das
medidas préticas de protecéo.

Renata Messias Fonseca € coordenadora do Grupo de Trabalho de
Licenciamento Ambiental do F6orum do Meio Ambiente do Setor Elétrico
(FMASE), coordenadora do Comité de Meio Ambiente da Associacao Brasileira
de Companhias de Energia Elétrica, s6cia de Borges & Almeida Advocacia e da
Dominium Ambiental Ltda.




Julia Heidrich Sagaz é coordenadora do Grupo de Trabalho de Licenciamento
Ambiental do Férum do Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE) e diretora

Socioambiental da Associagcéo Brasileira de Investidores em Autoproducéo de
Energia (ABIAPE)




