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Energia, um futuro distdépico?
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A obra "1984", de George Orwell, escrita ha sete décadas, segue afastando ideias
totalitaristas, ainda mais agora quando a tecnologia faz parecer ingénuo seu "Grande
Irmao". E assim que as distopias alertam sobre o que podemos estar semeando.

A inovacdo tecnoldgica desafia os modelos de negdcio e traz para o setor de energia
elétrica a perspectiva nova de distopia. Assim como ocorreu com o transporte publico, as
reservas de hotéis, o comércio online e a entrega em domicilio, os consumidores
deverao ter cada vez mais voz e escolha no acesso a energia. Isso vai mudar o sistema,
gue sO piora seu futuro ao tentar adia-lo, apegando-se a premissa de que todos
precisam estar conectados as redes e pagarao por tudo o que for incluido nas contas.

Nao sera facil tirar esse elefante da sala. Até agora, em nome da energia barata, a
I6gica foi a de reducéo do custo de capital dos projetos. A obsesséo é por diminuir os
riscos, garantindo, por meio da regulacdo de monopdlios naturais, a remuneracdo dos
investimentos associados ao fornecimento de energia. Até na geracdo competitiva a
visdo de protecdo permanece: os leildes para atendimento ao mercado regulado
transferem compulsoriamente aos consumidores muitos dos riscos associados a
producéo de energia, como se todos, no limite, se tornassem "alugadores de ativos".

O resultado é que quem consome paga a conta e paga o pato. A venda de energia é
muitas vezes viabilizada por subsidios, isen¢8es e, para o mercado livre, por sobras do
mercado regulado, comercializadas no curto prazo. Para piorar, 0s governos viram nos
consumidores de energia uma fonte inesgotavel de arrecadacéo e um atalho da acéo do
Estado ao lhes transferirem o custo de politicas publicas mascaradas nas tarifas -
cobrando, inclusive, novos impostos sobre elas - movimento que tornou 0s governos
agentes e socios das elevacgdes de custos.

Na ultima década, passamos a conviver com o paradoxo da energia barata e das contas
caras. A0 mesmo tempo em que os leildes de expansdo apontavam para uma
extraordinaria reducdo dos precos da energia, os custos da gestdo centralizada foram
crescendo, especialmente os dos encargos implicitos e explicitos associados ao repasse
do custo de esqueletos do passado, & seguranca do sistema e sua operacdo, aos
subsidios e aqueles decorrentes das ineficiéncias do mercado de energia e dos
monopdlios naturais de transmisséo e distribuicao.

O resultado dos leildes e a estrutura de encargos trouxeram distorcdes que se
multiplicam ao desalinhar beneficios e custos da energia e seus atributos e estimular
comportamentos oportunistas. As energias solar e edlica, por exemplo, compradas por
menos de R$ 80/MWh nos leildes regulados, adicionam custos sistémicos
escamoteados. Como essas fontes sao intermitentes, usinas termelétricas, mais caras e
mais poluentes, sdo acionadas para garantir o fornecimento e, de novo, a conta vai para
0 consumidor, juntamente com o pagamento pela compensagdo aos geradores
hidrelétricos deslocados por sua producéo.

A quest@o é que o cenério do setor comeg¢a a mudar radicalmente e os consumidores
reagem e questionam os altos precos finais das contas de energia. I1sso porque
descobrem que podem se beneficiar da reducdo exponencial dos custos de producgéo e
armazenamento e das oportunidades dos subsidios e isencdes do sistema. Por exemplo,




os consumidores residenciais jA comecam a poder produzir sua energia e a estoca-la. E
a arbitrar entre diferentes energéticos como os veiculos bicombustiveis, elétricos e com
bateria, que podem ser abastecidos por suas residéncias, ora podem abastecé-las.

Mais variadas ainda sdo as novas alternativas para consumidores comerciais e
industriais. Para muitos deles, o custo da energia do sistema, em especial os encargos,
ja ndo cabem nos precos seus produtos e servigos. Com isso séo levados a autoproduzir
energia em suas instalacbes ou remotamente, deixando de pagar toda ou metade das
tarifas de transmissao e distribuicdo e os encargos setoriais - que serdo redistribuidos
aos demais consumidores. A solucao torna-se, assim, ainda mais atrativa.

Obviamente que esse admiravel mundo novo traz um grande e velho problema: a
concentracdo de renda, porque sao justamente os consumidores de maior
disponibilidade de recursos e maior conhecimento que conseguem se defender do que
foi sendo acrescentado a energia. A medida em que consumidores passam a comprar
energia distribuida e incentivada ou simplesmente se desconectam da rede de
distribuicdo, as sobras nas carteiras de contratos das distribuidoras serdo pagas pelos
demais consumidores, ou ofertadas a precos menores no ambiente livre, novamente em
movimentos que estimulam novas saidas.

Essa espiral é agravada quando a expansao se da por fontes subsidiadas e que tem
custo de produgdo marginal zero, que impactam nos precos de liquidacdo de diferencas
do mercado, reduzindo seus valores médios, 0 que por si sO, também estimula
migracdes para o mercado livre, e novas sobras de contratos que se tornardo aumentos
de custo para o mercado regulado. Neste cenario, os geradores de base, como
hidrelétricas e termelétricas, terdo dificuldade em assegurar recebiveis por meio de
contratos de longo prazo, o que pode levar a cobranca de mais encargos.

Assim, nesse futuro distdpico, aumentara de forma defensiva e auto-alimentada, a
autoproducdo nos mais variados e criativos modelos, suportados por subsidios, pela
vantagem de ndo pagar as ineficiéncias do sistema, 0s extorsivos impostos e custos de
politicas publicas associados a energia e por uma legitima necessidade de energia a
precos competitivos.

Neste caso a discussdo se assemelha muito a Previdéncia Social, onde ou todos os
privilégios setoriais sdo mantidos levando ao colapso o or¢amento da Unido, ou séo
rediscutidos pelo escrutinio da opinido publica. Como o pais, o setor elétrico precisa
amadurecer e se modernizar, abandonando as demandas pulverizadas que tentam
preservar beneficios insustentaveis e empreender a agenda de modernizacgéo.

E preciso evitar essa trajetoria de um "péssimo de Pareto", um jogo onde todos perdem.
Nesse sentido, é animadora a abordagem de mercado que o governo esta dando na
criacdo do Novo Mercado do Gas Natural. O mesmo deve ser feito em relacdo a sua
disposicéo de enfrentar os desafios da modernizacdo do setor elétrico, com discussfes
gue buscam uma transicdo sem ruptura para o cenario das novas tecnologias a partir do
resgate da I6gica econdmica e a valoracéo e alocacdo adequada dos custos da energia
e seus atributos.

E preciso reconhecer o novo poder e papel dos consumidores, acelerar as discussées e
avancar para que o setor elétrico encontre seu equilibrio eficiente antes que as
perspectivas distopicas do mercado nos levem a flertar novamente com a outra distopia:
a do retorno da intervencdo do governo, agora com o "Grande Irméao da Energia“, que
tudo definira e tudo cobrara.
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