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O mercado livre pede passagem

SORGE, José Antonio. “O mercado livre pede passagem”. Agéncia CanalEnergia. Rio de
Janeiro, 08 de junho de 2020.

Um dos legados que a atual pandemia vai deixar ao setor elétrico, € a conviccéo que o
mercado livre deve ser ampliado e se tornar preponderante na participacdo do consumo no
pais.

O setor de distribuicdo altamente regulado para aquisicoes de energia via leildes, ndo tem
alternativas que nao sejam reivindicar o excludente de responsabilidade, solicitar reequilibrio
econdmico-financeiro & ANEEL e socorro para manutencao do seu fluxo de caixa, de forma
que a reducao de consumo e aumento de inadimpléncia ndo afetem o fluxo de pagamentos
aos segmentos de geracdo e transmissao, e adicionalmente mantenha sustentavel o negécio
distribuicao.

Com a ajuda financeira estanca-se o risco de inadimpléncia generalizada no setor, mas com
impactos nas tarifas de energia, decorrentes principalmente dos custos financeiros das
operacdes de tomada de empréstimos junto a instituicdes financeiras que serdo pagas pelas
distribuidoras.

Neste ambiente, o setor ja teve: (i) em 2002, a Revisao Tarifaria Ordinaria — RTE para socorro
a geradoras e distribuidoras devido aos impactos do racionamento; (ii) a conta ACR para
socorro as distribuidoras em 2014 e 2015 para corrigir os equivocos da MP 579; e (iii) em 2020
teremos a conta COVID.

O gréfico a seguir apresenta os valores atualizados dessas contas em relacéo ao valor
inicialmente contabilizado, sem considerar o diferimento no tempo de repasse da RTE as
tarifas e os custos financeiros das transa¢gdes com os bancos na conta ACR.

A atualizacao foi feita pela aplicacéo da variacdo do IPCA a partir das informacdes da ANEEL
para o calculo da RTE em 2002, e da CCEE para a conta ACR para obtencdo dos empréstimos
que foram repassados as distribuidoras, e a atual estimativa ainda ndo confirmada para a conta
COVID.
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A conta COVID devera ter o menor valor dentre 0s socorros historicos concedidos para o
reequilibrio das distribuidoras, sendo que a maior parte dos volumes financeiros previstos para
a conta COVID é de antecipacéo de reajustes tarifarios que inevitavelmente ocorreréo,
conforme a metodologia vigente para calculo dos reajustes anuais das distribuidoras. E é
provavel que estas empresas deverao discutir com a ANEEL algum pedido de reviséao tarifaria
extraordinéria no médio prazo. Em resumo: inevitavelmente os consumidores regulados mais
uma vez pagarao a conta, mesmo com impactos diferidos no tempo.

O mercado livre também foi impactado com a atual crise. Estimativas da ABRACEEL indicam
que os agentes deste mercado deverdo arcar com uma perda global de R$ 5 bilhdes. Mas ha
uma enorme diferenca que salta aos olhos em relagédo ao ambiente regulado: ndo h& pedido de
socorro dos agentes ao governo ou a ANEEL. A maior parte desta perda financeira esta sendo
negociada bilateralmente entre vendedores e compradores, o que é natural num ambiente livre,
onde as condi¢des contratuais sdo pactuadas entre as partes de forma voluntaria.

E mais ainda: o mercado livre amadurece nos momentos de crise, e aprende licdes que levam
ao seu fortalecimento e a evolucao nos seus procedimentos, conforme a experiencia aprendida
nestes momentos pelos geradores, comercializadores e consumidores.

Um exemplo desta evolucao é a discussdo mais objetiva de quais riscos as partes desejam
assumir no momento da contratacéo, tornando transparente os precos e as condi¢des para
cada nivel de risco a ser contratado. Em outras palavras, a seguranca de mercado sendo
definida pelo proprio mercado, com analise livre e criteriosa das contrapartes, com liberdade
para gerar solucdes sem necessidade de criacdo de mais regras, além das que ja existem,
pela ANEEL e CCEE, as quais nem sempre vem ao encontro das corretas necessidades do
mercado livre.

Diante dessa realidade, € preciso acelerar os estudos e a implantagdo de temas previstos nos
planos de trabalho do GT Modernizacdo do MME relacionados a ampliacdo do mercado livre,
para que tenhamos a abertura efetiva e segura do mercado.

A figura abaixo mostra, de forma ndo exaustiva, tendo em vista o pequeno espaco disponivel
neste artigo e a complexidade do assunto, os temas relevantes que precisam e podem ser
encaminhados com brevidade, com uma solu¢éo que permita a abertura sustentavel do
mercado.
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Consequéncias principais
Diminuir os limites de carga e tensio
até alcancar todos os consumidores,
incluindo a Baixa Tensao, em um
prazo de até 42 meses

Aprovacgido do PL 3975/19 no
Congresso

Permitir a solugdo para o GSF e
destravar recursos equivalentes a R$
8,3 bilhdes na CCEE, permitindo a
regularizacido dos fluxos mensais na
ligquidacdo financeira do mercado de
curto prazo

Separacio Lastro e Energia

Correta alocacdo de custos de
capacidade entre os mercados
regulados e livres

Participacdo crescente do mercado
livre na contratac¢ao da expansiao

Energia com maior possibilidade de
ser negociada livremente como
commodity entre os agentes, sem a
vinculacido a Garantia Fisica

Condig¢des sustentaveis para a
financiabilidade de projetos de
geracdo destinados ao ACL

Formacao de Precgos

Assegurar o cronograma previsto
para implantacido do modelo de
calculo de precgo horario para o PLD
em janeiro de 2021

Racionalizagdo de Encargos e
Subsidios

O PLS 232 prevé que em 12 meses
havera a extin¢gdo da redugéio na
TUSD para as fontes que hoje
desfrutam deste subsidio

Diminui¢dao racional dos itens que
compodem a CDE

Sustentabilidade da Distribuicio

Separacgdo da atividade de
comercializaciao da energia do
fornecimento de capacidade através
da rede (fio), e a criacdao do agente
comercializador regulado

Tratamento dos contratos legados
com alocacio correta dos seus
custos no mercado

Liberdade para definir suas compras
de energia

Estes s@o temas prioritarios e ja estdo com discussdes avancadas desde a publicacéo da
CP33, e que indicam a viabilizagdo de sua implementagéo.

E entendimento da maioria dos agentes no mercado de que ndo ha necessidade de maiores
discussbes com 0s agentes sobre estes temas, mas sim uma agao interna efetiva das
instituicbes como MME, EPE e CCEE para a sua implementagcéo, mesmo que gradual, e o
atingimento da evolucao e da modernizagdo do modelo de gestéo do setor, e a transi¢céo para

um mercado totalmente livre.
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O modelo de leildes regulados foi um sucesso reconhecido internacionalmente. No entanto, a
realidade do setor e da matriz energética em 2004, quando foram implementados, é totalmente
diferente da que vivemos em 2020. Evolucao tecnoldgica, presenca crescente de recursos
energéticos distribuidos, crescimento das fontes renovaveis competitivas e nao despachaveis,
mobilidade elétrica, déficits de poténcia e capacidade previstos para ocorrerem no médio
prazo, auséncia de hidrelétricas com reservatdrios na expanséo, gerenciamento mais efetivo
pelo lado da demanda e o sucesso do mercado livre, impdem a alteracdo do atual modelo e do
processo de contratacdo das distribuidoras.

Quando o mercado livre atingir todos os consumidores, estima-se que cerca de 70% do
consumo de energia estara efetivamente fora do portfélio das distribuidoras. Com liberdade
para contratar energia para o mercado remanescente e numa empresa comercializadora
regulada, sem necessitar de reconhecimentos de exposi¢des involuntarias, o setor de
distribuicdo ndo precisara pedir ajuda para solucdo de seus problemas de contratacdo de
energia.

Precisamos de urgéncia na tomada de decisdes para que a reforma do setor nos itens mais
prioritarios possa se tornar realidade, sinalizando ao mercado a disposicao politica e técnica do
governo e do MME na modernizacdo do modelo e na atratividade maior para o financiamento e
investimentos nos segmentos de geracao, transmisséo e distribuicdo de energia.
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