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Despacho sem mérito, uma conta de R$ 4
bilhoes

MEDEIROS, Reginaldo. "Despacho sem mérito, uma conta de R$4 bilhbes". Valor
Econémico. Sdo Paulo, 06 de novembro de 2018.

O setor elétrico, infelizmente, ndo para de dar mas noticias. No apagar das luzes da
atual gestdo do Ministério das Minas e Energia (MME), estuda-se, por meio de duas
consultas publicas, reativar diversas termelétricas cujo custo de geragao pode atingir
R$ 965,77 por Megawatt/hora (MWh). A despesa estimada desse despacho adicional
para os consumidores é de estonteantes R$ 700 milhdes/més, podendo atingir R$ 4
bilhdes até abril de 2019. A bandeira vermelha nas tarifas, inclusive para o setor
produtivo, vai ser um triste legado para o préximo presidente.

O grande vilao das tarifas altas no setor elétrico € o modelo de formacgao de pregos,
uma obra de 20 anos dos "eletrocratas”, os técnicos do segmento que acreditam que
as suas "bolas de cristal" sdo mais eficientes do que o mercado para decidir os
valores dos megawatts. Apesar de continuos esforgcos empreendidos ao longo
dessas duas décadas para aprimorar as equagdes algébricas, os modelos continuam
incapazes de refletir as condi¢cdes de oferta e demanda e seus resultados por vezes
sao ignorados.

Uma consequéncia grave do sistema de precos baseado em modelo computacional
€ 0 aumento do custo para o consumidor. A mais evidente ineficiéncia de todas € o
chamado despacho fora da ordem do mérito econébmico que, por otimizacdo de
linguagem, sera chamada aqui de "despacho sem mérito".

Por meio de modelos econémicos, que consideram dados historicos e as previsdes
meteorologicas, os técnicos tentam supor se em vez de usar as aguas dos
reservatorios das hidrelétricas - uma poupanga para evitar uma provavel estiagem -,
seria melhor ligar as usinas térmicas. Ou seja, se as termelétricas devem ser
"despachadas". Como da para perceber, ainda que construido com base em dados
estatisticos, trata-se de um exercicio de adivinhagcdo feito por poucos - os
"eletrocratas" - que apostam qual tipo de operagao redundaria no custo total menos
elevado. Isso € 0 que se chama pomposamente de planejamento da operagcédo do
sistema.

Na visdo técnica que prevalece até hoje, tudo € resolvido para o consumidor
brasileiro por sofisticados algoritmos programados e processados por premissas €
parametros humanos, baseados em critérios de aversio ao risco e dados estimados
do futuro, que buscam assegurar um equilibrio do sistema elétrico, com a premissa
de que o custo de produzir um KWh novo, o chamado Custo Marginal de Expansao
(CME), deva ser igual ao Custo Marginal de Operagéo (CMO) do sistema.

As bonitas siglas ndo podem esconder a precariedade das previsdes. Ha algumas
semanas, por exemplo, depois de tudo simulado pelos sofisticados modelos e
parametros, chegou-se a conclusdo que o resultado - que sinalizava risco de
desabastecimento préximo a zero - ndo tinha consisténcia com a realidade, pois
poderia levar os reservatorios ao nivel zero. Nao se sabe se a "bola de cristal" havia
falhado mais uma vez. Todavia, como os eletrocratas ndo confiam no préprio
sistema, que indicava ndo haver necessidade de despacho térmico adicional,




decidiu-se ligar as caras usinas térmicas, ou seja, o utilizar o "despacho sem mérito",
para nao correr riscos. Afinal, se houvesse desabastecimento a culpa seria dos
eletrocratas.

Apos 20 anos de operacao, é surpreendente constatar que as diversas condi¢oes
para manter o nivel de seguranga no suprimento ainda ndo estejam previstas nesses
modelos. Esse fato ndo € isolado e ha tempos se espera e se promete que o modelo
computacional ira funcionar adequadamente.

O registro é importante porque os efeitos do "despacho sem mérito" afetam
diretamente as estratégias comerciais definidas pelos agentes e criam encargos
milionarios para os consumidores de energia. A geragdo por usinas de forma
contraria aos modelos computacionais altera a alocagao de custos entre os diversos
agentes do mercado - geradores, comercializadores e consumidores - e introduz
inseguranca e riscos nao previstos.

Tal inseguranca fica clara pelo exemplo acima. Tao logo se decidiu pelo acionamento
das térmicas, ja na primeira semana operativa de setembro, constatou-se que o
Custo Marginal de Operagao sofreu uma reducdo de 38%. Isso significa uma
profunda melhoria das condi¢cbes de abastecimento e, portanto, em sentido oposto
ao "despacho sem mérito" aprovado pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE). Tudo isso na semana imediatamente subsequente a deciséo.

Apdés um més de continuo "despacho sem mérito", os modelos matematicos
continuam a sinalizar a melhoria das condugdes de abastecimento, os reservatorios
estdo acima da curva de referéncia estabelecida pelo CMSE e o Custo Marginal de
Operacéo da ultima semana operativa foi reduzido novamente, agora para R$ 390,54
/MWh.

Apesar dessa sinalizacdo dos modelos, como ja dito acima, o MME estuda, por meio
de duas consultas publicas, reativar diversas termelétricas. De uma forma bem
simples, a recorrente utilizagdo do "despacho sem mérito", sempre criticada, mas
frequentemente praticada, acaba definitivamente com a credibilidade e a
previsibilidade dos modelos matematicos de despacho e formagéo de pregos.

E evidente que é necessario partir urgentemente para outro sistema, como o
chamado despacho por oferta de pregos, cuja proposta ja foi amplamente discutida
no Projeto RE-SEB no final da década de 90, detalhado pelo Comité de
Revitalizagdo do Setor Elétrico em 2002, e recentemente ressuscitado pela Consulta
Publica n® 33 do MME.

No novo contexto do setor elétrico, em que a participagdo ativa dos consumidores
sera progressivamente maior, somente um sistema de despacho por oferta dos
agentes, em que os precos da energia sejam definidos pela oferta disponivel de
geragcdao e pela demanda dos consumidores, permitira que geradores e
consumidores atuem de forma racional, otimizando os recursos energéticos do pais.
Assim, as decisdes sobre pregos passarao a ser coletivas e ndo mais dos
eletrocratas.

E imperativo que a decisdo sobre a alteracdo do modelo de formagéo de precos seja
tomada e estabelecida a data de sua vigéncia, pois € inegavel que tal mudancga
afetara a todos, havendo necessidade de um prazo de antecedéncia de, pelo menos
dois anos, entre a decisdo e a efetiva operacionalizagdao do novo modelo. Mas a
mudanga é urgente e necessaria para retomar o mérito das decisdes do setor
elétrico.
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