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O conceito de perdas nao técnicas (PNT) na distribuicdo de energia elétrica representa
todas as perdas de energia que ndo estdo associadas a fatores técnicos da rede basica
durante a operacdo de suprimento das unidades consumidoras. Tratam-se,
basicamente, das perdas vinculadas ao furto de energia, a erros na apuracdo dos
medidores ou no faturamento ou a auséncia de equipamentos de medigao.

Tendo em vista 0 agravamento da crise econdmica no Brasil, a partir de 2015, com seus
impactos diretos sobre o universo dos consumidores de energia elétrica do mercado
cativo, considerando o desemprego, o subemprego, o endividamento familiar e o
aumento do nivel de criminalidade, as PNT passaram gradativamente a ganhar uma
dimenséo negativa muito elevada sobre as distribuidoras. Este novo patamar das PNT
indica que a regulacdo que trata deste tema merece ser revistada e este artigo tem o
objetivo construtivo de contribuir para este aprimoramento.

De pronto, diante da heterogeneidade dos perfis das areas de concessdo das
distribuidoras e do potencial de impacto das PNT no equilibrio financeiro das
distribuidoras, j& no segundo ciclo de revisao tarifaria periddica de 2008, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) desenvolveu e implementou uma metodologia
para o tratamento das PNT, a partir da légica e dos principios que fundamentam a
regulacdo por incentivos, atribuindo ao longo do periodo de revisédo tarifaria metas de
reducdo de PNT as distribuidoras.

A fundamentacdo da metodologia adotada baseou-se na associacdo das perdas com
variaveis socioecondmicas, como condices de infraestrutura basica, violéncia e boa
governanga das areas de concessdo em que as distribuidoras estdo inseridas. Essas
dimensdes socioecondmicas tém sido mantidas até hoje.
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Desde sua implementagdo, ainda que tenha se mantido boa parte da estrutura original,
a metodologia passou por transformacdes consideraveis que conferiu importantes
avangos. Estas inovacfes foram analisadas e avaliadas por duas pesquisas realizadas
pelo GESEL-UFRJ, no ambito do Programa de P&D® da ANEEL, e, em fun¢do do
crescente agravamento socioeconémico, o atual regramento regulatério nédo foi capaz
de induzir a uma reducdo das PNT.

Esta afirmativa pode ser constatada através do Grafico 1, o qual, para o periodo de
2008 a 2018, apresenta a evolucdo das PNT regulatérias, ou seja, da trajetéria
estabelecida como incentivo pela ANEEL, e das perdas reais verificadas na baixa
tensdo para todas as distribuidoras do Brasil. Assim, em termos agregados, as medidas
adotadas pelas distribuidoras ndo geraram significativa reducdo das perdas, com uma
gueda de apenas 1,2%, no periodo de 2008 a 2018. Destaca-se que somente um pequeno
numero de concessionarias conseguiu atingir os niveis estabelecidos pela regulacao.
Dessa forma, existem fortes indicios de que o desempenho verificado foi afetado por
fatores ndo gerenciaveis pelas distribuidoras, relacionados a crise econémica brasileira.

Gréafico 1

Perdas N&o Técnicas Reais e Regulatéria da Baixa Tenséo Faturado da
Distribuidoras: 2008-2018
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Fonte: ANEEL (2019).

Nesse sentido, a longa trajetoria a ser percorrida até que se obtenham niveis de PNT
considerados razoaveis, reduzindo a sua relevancia no desempenho econémico das
distribuidoras e no componente das tarifas cobradas aos consumidores, impde a
necessidade de melhorias nos métodos adotados.

A metodologia para a mensurac¢do do nivel de dificuldade no combate as perdas nédo
técnicas entre diferentes areas de concessdo enquadra-se como um dos grandes
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desafios da regulacéo atual. Destaca-se que, atualmente, essa dificuldade fundamenta a
determinacdo das trajetdrias de reducdo de perdas nao técnicas a serem cumpridas
pelas distribuidoras. Os modelos estatisticos e as analises de benchmarking estao
presentes na metodologia desenvolvida pela ANEEL7, mas diversos obstaculos se
imp&em a aplicacdo desses métodos, merecendo destaque 0s seguintes:

i. A existéncia de uma incompatibilidade temporal entre a publicacdo de dados
de maior granularidade espacial (intervalo de tempo menor) que melhor
caracterizem as condigdes sociais e econdmicas das areas de concessao;

ii. O Censo Demografico ¢ publicado pelo IBGE decenalmente e os periodos
tarifarios podem ocorrer em ciclos de trés a cinco anos;

iii. A literatura especializada também carece de uma melhor fundamentagdo a
respeito de quais variaveis socioecondémicas estdo mais fortemente associadas
as perdas ndo técnicas e quais sdo os caminhos que elas percorrem até se
configurarem em furto de energia; e

iv. A inexisténcia de dados consolidados, que abarquem dimensfes além dos
condicionantes sociais e econdmicos, diminui a poténcia dos resultados obtidos
no modelo atual.

Nesse contexto, por mais que se busque criar metodologias com a finalidade de apoiar
o reconhecimento das perdas ndo técnicas, existe um sério entrave que é a
indisponibilidade e a qualidade de informacdes e dados criticos para respaldar o
regulador. Em especial, merece ser destacado que a falta de indicadores de esfor¢o para
o combate as perdas inviabiliza a quantificacdo do efeito isolado das variaveis
socioeconbmicas (ndo gerenciaveis) sobre as PNT. Esta limitacdo tem reflexos na
solidez tedrica do modelo atual. Além disso, a dificuldade na fundamentacéo tedrica
acerca das variaveis socioecondmicas mais relevantes na explicacdo das perdas néo
técnicas faz com que a escolha das varidveis que compdem o modelo indique
fragilidade e, consequentemente, gere questionamentos.

Visando selecionar e utilizar as informacdes ja disponiveis para tentar superar estas
limitacGes e propor abordagens compativeis com a disponibilidade atual de dados,
foram testados alternativas e possiveis aperfeicoamentos nos modelos utilizados
atualmente pela ANEEL.

Uma das alternativas proposta passa pela identificacdo de distribuidoras que se
encontram em dareas mais complexas, seguida de posterior classificacdo em grupos.
Este critério eliminaria a necessidade de se quantificar o efeito isolado de cada variavel
socioeconbmica sobre as perdas ndo técnicas. Além disso, os autores, com base nos
estudos do GESEL-UFRJ, entendem que é necessario estabelecer metas gerais de
reducdo de perdas ndo técnicas que perpassem o periodo tarifario das concessionarias
e contemplem um objetivo de longo prazo. Muito embora seja possivel criar
mecanismos que funcionem de maneira a determinar automaticamente a trajetéria de
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reducdo das PNT das distribuidoras, é importante que isso ndo se sobreponha a uma
visdo de longo prazo para o setor.

Observa-se que, independente do modelo utilizado para determinacéo da trajetéria de
reducdo de PNT das distribuidoras, é importante consolidar uma sélida base de dados
gue sistematize e contenha informacdes criticas e consistentes para o regulador. Nesse
contexto, pesquisas quantitativas e qualitativas devem atuar conjuntamente na
identificacdo e na validacdo de dados que contribuam para explicar o multiplo e
complexo fenbmeno das perdas nado técnicas. As pesquisas qualitativas, em especial,
seriam muito Uteis para que o regulador identificasse variaveis que fossem apontadas,
por exemplo, como mais significativas pelos préprios individuos que tiveram contato
ou estdo sujeitos compulsoriamente as situagdes de furto de energia.

Uma pesquisa mais abrangente sobre perdas nao técnicas é um desafio consideravel,
especialmente dada a sensibilidade do tema, que gera dificuldades técnicas associadas,
principalmente, a possiveis distor¢cbes nas respostas dos entrevistados. Entretanto,
existem técnicas de pesquisa apropriadas para avaliagdo em contextos semelhantes ja
consagradas na literatura e na experiéncia internacional. Caso bem executada, acredita-
se que os resultados de uma pesquisa dessa natureza poderiam colaborar com novas
informac@es para um desenho mais robusto do modelo regulatério de perdas, além de
contribuir para a reducdo das tarifas paga pelos consumidores e para o equilibrio
econdmico das distribuidoras.



