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Inovacoes da Nova Lei do Gas para um mercado
mais livre @)
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A Lei 14.134/2021 trouxe solugdes para criar um mercado organizado de gas

Ap06s mais de sete anos de discussao legislativa, veio uma boa noticia para o setor de gas
natural, um dos energéticos viabilizadores da transi¢do energética. A Nova Lei do Gas, Lei n°
14.134/2021, foi, finalmente, publicada, sendo foi sancionada sem nenhum veto presidencial.

O novo diploma traz ao plano legal trés principais solucdes para o desenvolvimento, mais
livre e competitivo, do mercado: (i) incentivos para a expanséo da infraestrutura essencial; (ii)
regras para garantir o acesso a infraestrutura essencial; e (iii) regras para estimular o
desenvolvimento da atividade de comercializagdo de gas.

Fomento a expansao da infraestrutura

Como forma de ampliar e construir novos gasodutos e instalacdes de transporte e de
estocagem, foi definido o regime de autorizacdo para outorga das atividades (art. 4° e
seguintes e art. 20 e seguintes).

Trata-se de modalidade de delegacdo de atividade econdmica a ser explorada por conta e risco
do outorgado e que afasta, expressamente, o regime de concessdo que vigorava sob a Lei
11.909/2009. A expectativa, aos olhos do mercado, é que a alteracdo de regime simplifique o
processo em comparagdo as concessdes — que nunca sairam do papel.

As autorizagdes — tanto para a atividade de transporte, quanto para a estocagem subterranea de
gas — serdo outorgadas por prazo indefinido, a pedido da empresa interessada.

Por sua vez, poderdo ser revogadas a pedido da outorgada, em caso de liquidacdo ou faléncia,
descumprimento grave das obrigac6es legais ou regulatorias, se o gasoduto for desativado
completamente ou por inobservancia dos requisitos de independéncia e autonomia a serem
regulamentados pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis).

Transparéncia e acesso as infraestruturas

A nova Lei prevé expressamente a garantia de acesso de terceiros as infraestruturas essenciais
da inddstria do gas, como gasodutos de escoamento da producéo, instalacbes de estocagem,
instalacdes de UPGN (unidades de processamento de gas natural) e terminais de GNL (gas
natural liquefeito). O proprietario da instalacao tera preferéncia para uso da propria
infraestrutura, mas devera assegurar o acesso nao discriminatério e negociado de terceiros
interessados (art. 28).

Para efetivar essa garantia de acesso, a regulamentacao da ANP seré crucial, devendo
estabelecer os principios basicos para os codigos de conduta e préatica de acesso a essas
instalacdes, bem como assegurar a publicidade e transparéncia desses documentos.

Sera importante que tanto a regulamentacdo da ANP como os referidos cddigos contenham,
inclusive, critérios objetivos para determinar a remuneragdo a ser paga ao proprietario da
instalacdo pelo terceiro interessado, bem como o prazo de duragéo do instrumento contratual.
O ponto crucial do acesso a infraestrutura de terceiro é, com frequéncia, o valor da



remuneracao pelo acesso as instalacbes imprescindiveis para as atividades da industria.

Relacionam-se intimamente ao preco questdes de ordem concorrencial, que merecerdo atencao
do mercado e dos 6rgdos de defesa da concorréncia, notadamente, o CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econémica).

A ANP também regulara e fiscalizard o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte e
disciplinaré a cessao de capacidade, fixando as condicdes e critérios para sua liberagéo e
contratacdo. O acesso de terceiros a terminal de GNL situado em instalacdo portuaria também
devera observar as regulac@es portuérias.

Para permitir 0 acesso, as informacdes sobre as instalacbes deveréo ser transparentes e
publicas. O proprietario ou operador de instalacGes de escoamento, processamento, transporte,
estocagem e terminais de GNL devera disponibilizar informacdes sobre as caracteristicas de
suas instalacdes, 0s servicos prestados, as capacidades disponiveis e dados sobre 0s contratos
celebrados, como partes, prazos e quantidades envolvidas.

Nesse ponto, a Lei também mudou o0 modelo de contratacdo dos servigos de transporte. Na lei
antiga, era prevista apenas a contratagdo do transporte “ponto-a-ponto”: do ponto de entrega
ao ponto de recebimento, vinculando o servico de transporte aos pontos fisicos do gasoduto. A
contratacdo de capacidade de transporte por “entrada e saida” (que cria pontos virtuais ao
longo do gasoduto) era prevista pelo art. 52-A do Decreto n° 7.382/2010. Agora disciplinado
no plano legal (art. 13, § 1°, da nova Lei), 0 modelo de entrada e saida permite a contratacao
independente dos dois pontos de um gasoduto ou sistema de transporte de gas. A capacidade
de transporte € o volume méaximo diario de gas que pode ser movimentada nos pontos de
entrada ou de saida de um gasoduto ou sistema de transporte.

Quanto ao acesso a infraestruturas, podemos citar algumas iniciativas em andamento, por
exemplo a tentativa de acordo para acesso a UPGN de Guamaré, instalacao de processamento
da Petrobras no Rio Grande do Norte, marcada por grande discusséo sobre os entraves
técnicos para a efetivacdo do acesso em condigdes justas. Também ja foram promovidas
chamadas publicas pela transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG) no modelo
de entrada e saida (Chamadas Publicas TBG 2019, 01R/2020, e 2/2020, em curso), indicando
uma tendéncia a progressiva ado¢do deste sistema no mercado nacional de gas, por se
apresentar como um modo mais eficiente para contratacdo de capacidade de transporte,
comparado ao modelo anterior.

Comercializacao por novos agentes

No mercado livre de gés, a ponta da demanda é representada pelo conjunto de grandes
consumidores livres, aqueles que, nos parametros das legislagdes estaduais, podem escolher o
agente comercializador, autorizado pela ANP, do qual desejam adquirir o0 insumo.

A nova lei trouxe maior detalhamento da atividade de comercializacdo no mercado organizado
de gés natural e definiu o contedldo minimo padronizado dos contratos de compra e venda,
incluindo convencéo arbitral e a vedacéo a clausulas anticoncorrenciais (art. 31). Esses
instrumentos deverao ser registrados na ANP ou em entidade administradora do mercado de
gas natural por ela habilitada. A venda de gas pelas distribuidoras de gas canalizado,
concessionarias estaduais, aos seus respectivos consumidores cativos, logicamente, ndo séo
abarcadas pelas disposicGes de comercializagdo de gas aos consumidores livres.

Também importam os requisitos de independéncia e autonomia dos transportadores em
relacdo aos agentes que exercam atividades concorrenciais como a comercializagdo — o que ja
era prevista pelo art. 4°-A do Decreto n° 7.382/2010. Por meio deles, impde-se a dissolugéo de
concentragdes de mercado e viabiliza a entrada de novos agentes na ponta da oferta de gas,
inclusive no segmento competitivo de comercializagéo (arts. 5° e 33). Esse movimento de
desverticalizacdo da atividade de transporte com as demais atividades propicia um ambiente
de mercado mais aberto a livre concorréncia e mais favoravel a entrada de novos
competidores.



Conclusotes

A Lei busca atacar grandes dificuldades para o desenvolvimento de um mercado livre de gas:
a expansao da infraestrutura de transporte e estocagem e 0 acesso as infraestruturas essenciais.
As solugdes criadas pela Lei buscam, ainda, fornecer mais condicOes para a atividade de
comercializacdo, em paralelo ao mercado cativo das distribuidoras. Ha ainda muito a ser feito
para que as inten¢Ges saiam do papel. E h4, ainda, que se ponderar que s6 existira mercado e
competicdo efetiva quando agentes diversos puderem, de fato, atuar nas diferentes etapas do
setor de gas.
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