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O MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL DA INTEGRACAO
ENERGETICA NA AMERICA DO SUL

Eleonora Mesquita Ceia"
Willian Gongalves Ribeiro™

Introducéo

A ideia de aproximagdo entre os Estados sempre existiu na sociedade
internacional. Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, com a acentua¢do do
processo de globalizagdo econ6mica e a estabilidade da ordem internacional,
houve a proliferacdo dos processos de integracao regional em varias partes do
globo. Os paises decidiram, portanto, se inserir no cenério politico-econdmico
internacional por meio da intensificacdo das suas relagdes com 0s outros paises
de sua regido.

O Direito Internacional Publico, na sua vertente do Direito da Integragao,
denomina esse movimento de aproximacédo entre paises de uma mesma regido
de regionalismo, que consiste em “politicas que coordenam estratégias e
promovem a cooperagdo entre atores estatais e/ou ndo estatais numa dada
regiao”l.

A complexidade e as diferengas histdricas, politicas, sociais e econdmicas

entre os atores que compdem a sociedade internacional influenciam na

* Doutora em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Econdmicas da Universidade do
Sarre, Saarbriicken, Alemanha. LL.M. em Direito Europeu pelo Europa-Institut da Universidade
do Sarre, Saarbriicken, Alemanha. Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Rio de Janeiro, Brasil. Professora Adjunta de Direito Constitucional, Direito
Internacional Publico e Direito da Integracdo da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec), Rio de Janeiro, Brasil.

** Aluno do Curso de Graduagdo em Direito da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec), Rio de Janeiro, Brasil. Bolsista
PIBIC/CNPg/lbmec-RJ.

1 FAWCETT, Louise; HURRELL, Andrew. Regionalism in World Politics: Regional
Organization and International Order, 1995 apud MACHADO, Diego; DEL'OLMO, Florisbal.
Direito da Integracdo. Salvador: Jus Podivm, 2011, p. 37.
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formagcéo dos blocos regionais, que, por conta disso, podem apresentar modelos
juridicos de integracéo diversos.

Em particular, a integracdo regional entre os paises da América do Sul
adotou o modelo intergovernamentalista. O intergovernamentalismo parte da
visdo realista de que os Estados sdo os principais atores do sistema
internacional, no qual perseguem seus interesses e participam em arranjos de
cooperacdo internacional apenas na medida em que correspondam a seus
interesses.

Em regra, os esquemas de integracdo entre os paises dessa regido séo
caracterizados pelo baixo grau de institucionalizagdo juridica — sem a criagdo de
instituicdes comunitarias supranacionais — e a coordenacdo de politicas em
setores especificos.

Além disso, o rumo do processo de integracdo é conduzido pelos lideres
politicos dos paises, sem uma participacdo efetiva da sociedade civil ou de seus
representantes. De fato, foi evidente, ao longo da evolugdo do regionalismo na
América do Sul, o protagonismo central dos governos na definicdo da
integracdo econdmica e na formulacdo de objetivos e principios que a
orientariam.

Configurou-se, portanto, o exercicio de negociacdo diplomatica entre os
Presidentes, a chamada “diplomacia presidencial”, considerada pela doutrina
especializada como componente fundamental da dimenséo politica dos blocos
regionais sul-americanos, pelo fato de sua flexibilidade ser conveniente a
condugdo do processo, diante das dificuldades conjunturais enfrentadas
regularmente pelos paises dos blocos2.

Por outro lado, ha aqueles que sdo criticos ao “centralismo
presidencialista” tipico dos paises sul-americanos, uns defendendo que tal
modelo é por natureza incompativel com um maior aprofundamento do

processo de integracdo regional, isto é com o estagio superior da

2 MALAMUD, Andrés. Presidential diplomacy and the institutional underpinnings of
Mercosur: an empirical examination. Latin American Research Review, vol. 40, No. 1, 2005.
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supranacionalidade e de instituicdes comuns, sendo no maximo adequado ao
nivel de integracdo de uma zona de livre comeércio.

O modelo intergovernamentalista de integracdo foi, da mesma forma,
seguido no campo da energia. O processo de integracdo energética na América
do Sul é essencialmente baseado em tratados internacionais de infraestrutura
entre o0os governos da regido, notadamente, para a construgcdo de
aproveitamentos hidrelétricos, a partir da criacdo de empresas binacionais, com
destaque para as centrais hidroelétricas de Itaipu Binacional e Yacyretd,
respectivamente, empreendimentos de Brasil-Paraguai e Paraguai-Argentinas.

O Brasil, especificamente, tem um relevante papel na promogdo da
integracdo energética. Em razdo de suas dimensfes demograficas e territoriais;
de seu sistema de interligacéo elétrico nacional; sob o aspecto econdmico, no
incentivo através de financiamentos de obras; e, principalmente, pelo seu nivel
de consumo de energia.

Na América do Sul, apesar da abundéncia e diversidade de potencial
energético, a falta de institucionalizacdo exerce grande influéncia sobre as
relacBes técnicas e comerciais no processo de integracdo, de tal modo que, em
momentos de crise, os acordos sdo desrespeitados, criando, assim, um
descrédito quanto & estabilidade dos mesmos.

Foi o que ocorreu, por exemplo, quando: a) da mudanga de condigdes da
comercializacdo do gés natural oriundo da Bolivia em 2006; b) da renegociagédo
do contrato da Usina Hidrelétrica de Itaipu solicitada pelo Paraguai; e c) a
reducdo dréstica de fornecimento de gas natural pela Argentina ao Chile entre

2007 e 2008*.

3 CASTRO, Nivalde J. de; LEITE, André Luis da Silva; ROSENTAL, Rubens. Integragédo
energética: uma analise comparativa entre Unido Europeia e América do Sul. Texto de
Discussdo do Setor Elétrico. n. 48. Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL). UFRJ, Rio de
Janeiro, 2012, p. 19.

4 CEIA, Eleonora Mesquita. How can Brazil's leading role in South America contribute to
boosting security cooperation between the EU and Mercosur? Working Paper of the
Observatory of European Foreign Policy. n. 78, jul. 2008, Barcelona: Institut Universitari
d'Estudis Europeus.Universitat Autonoma de Barcelona, p. 10.
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Em contrapartida, a mesma flexibilidade institucional e normativa
permite o surgimento de experiéncias diversificadas, para o desenvolvimento
da integracdo energética e de infraestrutura no continente sul-americano. Nessa
perspectiva foram criadas instituicdes regionais relevantes, tais como: a) a
Comisséo de Integracao Energeética Regional (CIER); b) o Conselho de Ministros
de Energia, Eletricidade, Hidrocarbonetos e Minas da Comunidade Andina; e ¢)
a Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA).

N&o obstante, também, as tentativas de cria¢do de regras supranacionais
ou acordos multilaterais na América do Sul, indicativos apontam que o
processo de integracdo energética tem, no bilateralismo, uma importante
ferramenta para a expansao da integracdo, a partir da construgdo de empresas
binacionais.

Nesse sentido, a andlise dos mecanismos juridicos e dos fundamentos e
motivagOGes econdmicas para a criagdo de uma empresa binacional se revela
atual e necesséria para o entendimento do mercado nos proximos anos.

Saliente-se, contudo, que ndo se quer dizer que a integracdo energética na
América do Sul ocorrerd Unica e exclusivamente através das empresas
binacionais, pois o processo de integracdo é dindmico e ainda estd em fase de
desenvolvimento. Todavia, ndo se pode negar a importancia desses acordos
bilaterais para alavancar o processo de integragéao.

O presente artigo tem como objetivo estudar o modelo juridico de
integracdo energética adotado na América do Sul, com o propdsito de avaliar
criticamente suas vantagens e desvantagens.

A metodologia a ser adotada consistirda em pesquisa bibliogréafica e
legislativa. A primeira abarcard a doutrina nacional e estrangeira a respeito do
fendmeno do regionalismo e da formagéo de blocos regionais, notadamente, no
que concerne & integracdo do setor energético, como forma de embasar
teoricamente a pesquisa. E a segunda englobara textos de tratados e acordos
internacionais, leis nacionais, resolugdes de agéncias reguladoras e documentos

de organizagfes ndo governamentais.



O artigo contard com a seguinte estrutura: a primeira secdo apresentara o
fendbmeno do regionalismo, sobretudo, suas origens, seu conceito e sua
classificagdo. Em seguida, a segunda parte do trabalho estudara os diferentes
modelos juridicos de integracdo regional, a saber: o funcionalismo, o
federalismo, o] neofuncionalismo, o] transnacionalismo e o]
intergovernamentalismo. A terceira se¢do Investigard a integracao regional na
Ameérica do Sul, abordando sua histdria e caracteristicas, tomando como estudo
de caso o MERCOSUL. A quarta se¢do tratar4 da relacdo entre energia e
integracdo regional. Apds, a quinta e Ultima parte do trabalho analisara a
configuragdo juridico-institucional da integracdo energética na América do Sul,
problematizando, sobretudo, os argumentos favordveis e contrérios a
integracdo no campo da energia para os paises da regido. Por fim, a conclusao

avaliara de forma objetiva os resultados do trabalho.

1. O Regionalismo

A ideia de aproximacao entre os Estados ndo é um fendmeno recente na
sociedade internacional. H4 os exemplos do Império Romano, da Grande
Franca de Napoledo, o Reich Milenar de Hitler e o Planeta Soviético de Stalin.
Ainda que derivados das vontades de governantes autoritarios, todos eles
constituem casos concretos de movimentos de integracdo entre Estados.
Contudo, tais movimentos ndo coincidem com a ideia de integragdo atual, que
se fundamenta na voluntariedade e do espirito democratico e de solidariedade
entre os paises.

Foi ap6s a Segunda Guerra Mundial que o movimento de integracdo
entre os Estados encontra o seu apogeu. Nesse momento historico surge a
convicgdo coletiva entre os Estados segundo a qual para viverem em paz
deveriam se integrar. Tal integracdo ocorreria, em regra, por intermédio da
criagdo de instituicdes que imporiam regras de conduta comuns a todos 0s seus

paises-membros.



Por consequéncia, constata-se nesse periodo a substituicdo do conceito
absoluto de soberania estatal pelo de seguranca coletiva, que é a ideia de
cooperacdo entre os Estados para garantirem a sua seguran¢ca comum. Logo, o
isolacionismo estatal cede terreno a integracdo para se garantir a paz mundial®.

Em resumo, a integragéo entre os Estados trata-se de fendmeno que vem
se consolidando desde meados do século XX, se apresentando cada vez mais
como uma imposi¢cdo conveniente entre os Estados. Inicialmente, ela surge
voltada para fins comerciais e econdmicos, e, depois, com a pretensdo de

expandir para fins sociais e politicos. Nesse sentido, integracdo pode ser

definida como:

O processo em que atores politicos envolvidos em variados
esquemas nacionais sdo persuadidos a modificar suas
lealdades, expectativas e atividades politicas em dire¢cdo a um
novo centro, cujas instituicdes possuem ou exigem jurisdicio
sobre Estados nacionais pré-existentes. O resultado final de um
processo de integracdo politica € uma nova comunidade
politica sobreposta aquelas ja existentess. [traducdo livre dos

autores]
Tais estratégias de agdo conjunta podem ocorrer em nivel mundial ou
regional. Enquanto a primeira diz respeito a hipdtese de associacédo entre todos
os Estados do globo para a persecucéo de objetivos comuns, a Gltima pretende a

agregacao de esforgos de Estados selecionados, comumente, de uma mesma

regido geografica. E o evento denominado de regionalismo.

1.1 Conceito

5 A partir dai surgem diversas organizacGes internacionais de integracdo com finalidades
diversas: combater crises financeiras, promover o desenvolvimento econémico e diminuir a
desigualdade social. A Organizacgédo das Nag¢des Unidas (ONU) é exemplo por exceléncia. Trata-
se de organizacdo internacional, criada em 1945, que integra a quase totalidade dos paises do
mundo, cujas finalidades sdo a promogdo da paz internacional e dos direitos humanos.
MACHADO; DEL'OLMO, 2011, p. 25.

6 HAAS, Ernst. The Uniting of Europe, 1968, p. 12 apud ROSAMOND, Ben. Theories of
European Integration. Nova York: Palgrave Macmillan, 2000, p.12.



O conceito de regionalismo remete, de fato, & abordagem fisica e
territorial do movimento voluntdrio de integracdo entre o0s atores
internacionais. Logo, € possivel defini-lo como “politicas que coordenam
estratégias e promovem a cooperagdo entre atores estatais e/ou ndo estatais
numa dada regido” 7.

O elemento central do conceito de regionalismo é a vontade dos Estados
ou demais atores internacionais de adotar politicas e estratégias coordenadas,
como forma de promover cooperagdo entre eles. Este lago cooperativo se
materializa na formacéo de blocos regionais baseados em acordos de integracéo
regional.

Em que pesem os variados campos em que a integragédo regional pode se
desenvolver — politico, social, cultural e religioso — a vertente predominante
atual do regionalismo é a econdmica®. Nessa perspectiva, o economista hingaro
Bela Balassa formulou a teoria das fases da integracdo econbmica, que
correspondem aos diferentes graus do processo gradativo-evolutivo desse tipo
de integracdo entre os Estados. Sao eles: a zona de livre comércio; a unido
aduaneira; o mercado comum; e a unido econdmica e monetaria®.

A forma inicial de integracdo econémica entre os Estados é a chamada
zona de livre comércio, em que dois ou mais paises ndo cobram entre si
impostos na importagdo nem na exportagdo, bem como sédo eliminadas todas as
demais formas de restricdo comercial entre eles. Porém, na zona cada pais
possui autonomia no que se refere ao seu comércio interno e também no
comércio com terceiros paises. Exemplo é o Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA — North American Free Trade Agreement).

A unido aduaneira é um estagio mais evoluido de integragdo econémica,
caracterizado por ser uma zona de livre comércio, na qual os Estados adotam

uma tarifa externa comum (tributacdo alfandegéria comum) em relacdo a

7"FAWCETT, 1995 apud MACHADO; DEL'OLMO, 2011, p. 37.

8 CELLI JUNIOR, Umberto. Teoria geral da integragdo: em busca de um modelo alternativo. In:
CELLI JUNIOR, Umberto et al (Coord.). Blocos Econdmicos e Integracdo na América Latina,
Africa e Asia. Curitiba: Jurud, 2006, p. 20.

9 CELLI JUNIOR, 2006, p. 28ss.



terceiros Estados. Em outros termos, nesse estagio de integracdo econémica ndo
h& barreiras comerciais entre os paises envolvidos e 0s mesmos exercem uma
politica comercial comum em relacdo aos paises que dela ndo participam.
Exemplos de unido aduaneira sdo o MERCOSUL e a Comunidade Andinal®.

O mercado comum consiste numa unido aduaneira caracterizada pela
livre movimentacdo dos fatores de producdo, quais sejam: mercadorias,
pessoas, servicos e capitais. Esse € o objetivo do MERCOSUL - conforme
estabelecido no Tratado de Assuncdo — porém, ainda nédo alcancado. Exemplo
concreto é o Mercado Comum do Caribe (CARICOM).

Por fim, a unido econémica e monetéria € um mercado comum definido
pela unificacdo das politicas econdbmicas dos paises envolvidos, a saber: a
politica monetaria, cambial e fiscal. Por consequéncia, h4 a criacdo de uma
moeda Unica com o fito de racionalizar a unificagdo de tais politicas. Vale dizer,
em vez de haver varias moedas seguindo as mesmas condi¢fes, torna-se mais

razoavel criar uma moeda Unica. Exemplo Unico deste estagio mais avangado

de integracdo econdbmica é a Unido Europeia (UE).

1.2 Classificacédo

O regionalismo pode ser classificado em fechado ou defensivo e em
aberto ou ofensivoll. O primeiro sustenta a preservacdo do mercado interno
como forma de enfrentar os desafios criados pela globaliza¢do. Logo, prega o
isolamento dos paises envolvidos para proteger as economias afetadas ao
esquema de integracao.

O regionalismo fechado baseia-se, portanto, na ideia de protecionismo,
que defende a adocdo de medidas de protecdo e favorecimento direcionadas a
economia interna, para reduzir, ao méaximo, a concorréncia estrangeira.

Exemplos de tais medidas sdo o aumento das tarifas de importagdo, as

10 Com efeito, 0o MERCOSUL deve ser caracterizado como uma unido aduaneira imperfeita. Isso
porque 0s seus paises-membros aplicam diversas excecdes a tarifa externa comum. Quer dizer,
para diversos produtos os paises do MERCOSUL nédo cobram a mesma tarifa de importacédo de
terceiros paises.

11 MACHADO; DEL'OLMO, 2011, p. 39.



restricbes quantitativas a importacdo e a concessdo de subsidios a setores da
industria nacional.

Um caso de regionalismo fechado foi a extinta Associagdo Latino-
Americana de Livre-Comércio (ALALC) criada em 1960 entre diversos paises
da América Latina, com o propdsito de criar um mercado comum nessa regiao.

Por seu turno, o regionalismo aberto ou ofensivo sustenta a inser¢éo das
economias nacionais no cendrio internacional altamente competitivo. Esta
vertente do regionalismo, também denominado de novo regionalismo, defende,
por conseguinte, uma atitude liberal dos Estados ao invés de uma atitude
isolacionista. Exemplos deste tipo de regionalismo séo aqueles praticados pelo
MERCOSUL e a UE.

Em sintese, enquanto no regionalismo fechado o comércio é basicamente
intrarregional, no regionalismo aberto ele é inter-regional. Cumpre também
destacar um fendmeno especifico do regionalismo que é o chamado inter-
regionalismo ou birregionalismo, que consiste na aproximagdo ou na constituigdo
de espacos de integracdo regional entre blocos regionais2. Como exemplo
citam-se as relagbes entre a UE e o MERCOSUL com vistas a construir uma
relacdo mais estreita nos @mbitos politico, comercial, econdmico e cultural entre

0s blocos.

1.3 Regionalismo vs. Multilateralismo

Regionalismo e multilateralismo séo conceitos elementares sobre o tema
da integragdo, que servem para fundamentar decisdes politicas com relacdo a
insercdo de determinado Estado no cenario internacional.

Assim, o multilateralismo fundamenta a decisdo de um Estado de
intensificar as suas relacbes econdmicas e comerciais com todos os demais
Estados da sociedade internacional. Em termos gerais, consiste em politicas que

defendem a atuagdo em conjunto de todos os paises do mundo em nome de um

12 MACHADO; DEL'OLMO, 2011, p. 40.
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objetivo comum. Exemplo classico de organizagdo internacional de carater

multilateral é a ONU.

[...] multilateralismo é “a pratica de coordenar politicas
nacionais em grupos de trés ou mais Estados, por meio de
arranjos ad hoc ou de institui¢es”. Envolve, portanto, Estados e,

7

frequentemente, instituicbes e é definido como “conjuntos
persistentes e conectados de regras, formais e informais, que
determinam papéis de comportamento, restringem atividades e
moldam expectativas” [...] Simplificando: para qualificar-se
como caso de multilateralismo, uma organizacdo internacional
deve coordenar relagdes entre Estados com base em principios
organizadores. De forma geral (embora nem sempre na pratica),
as mesmas regras se aplicam a todos?3,

By

De forma especifica, no que tange a integracdo econdmica, O
multilateralismo consiste em politicas que defendem a persegui¢do do livre
comércio. I1sso com base na crenca de que a liberalizacdo comercial seja a Unica
postura que assegure a maximizacdo do bem-estar econdmico dos agentes
envolvidos no mercado mundial.

Esse objetivo de livre comércio seria aplicado de forma generalizada,
visando a todas regifes e paises do mundo, e ndo de forma seletiva, sendo
aplicado apenas entre paises de determinada regido. Em sintese, o objetivo do
multilateralismo econdmico ¢ a liberalizacdo dos intercAmbios comerciais entre
paises em escala mundial. Exemplo de organizagéo internacional econdmica de
natureza multilateral é a OMC.

Por seu turno, o regionalismo se difere do multilateralismo, na medida
em que serve para fundamentar a decisdo de um Estado que escolha se inserir
no cenério internacional por meio da implementacdo de blocos regionais. Tal
conceito abrange, desta forma, politicas que promovem a cooperagdo entre

Estados numa dada regiéo.

13 BOUCHARD, Caroline; PETERSON, John. “Conceituando o multilateralismo.” In:
LAZAROU, Elena. Multilateralismo nas relages internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014,
pp. 6-8.
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O regionalismo surge por conta da crescente globalizagcdo econGmica,
que tem impulsionado, gradativamente, os paises a busca do fortalecimento
regional e a criacdo de blocos econdmicos, como forma de posicionarem melhor
nesse ambiente internacional altamente competitivo.

A opcao regionalista de insercdo no mercado internacional implica, por
conseguinte, a formacéo de blocos regionais por meio de tratados internacionais
de integracéo, perseguindo uma liberalizagdo comercial, mas de modo seletivo,
ou seja, apenas entre os paises de determinada regido, e ndo em escala mundial,

como no multilateralismo.

Bricefio entende que o MERCOSUL e a UE encaixam-se no que
se pode denominar de regionalismo estratégico, sdo abertos,
mas também estratégicos. Entende-se estratégico, porque este
regionalismo deriva da politica comercial estratégica presente
no comércio internacional, o qual se utiliza da integracdo
regional como mecanismo para promover 0s interesses dos
blocos e de empresas transnacionaist4.

Sdo, portanto, exemplos atuais de organizagbes internacionais de

natureza regional séo a UE e 0o MERCOSUL.

2. As teorias sobre a integracéo regional

As teorias classicas de integracdo regional sdo apresentadas em cinco
diferentes abordagens: o funcionalismo, o federalismo, o neofuncionalismo, o
transnacionalismo e o intergovernamentalismo.

As duas primeiras foram formuladas durante a Segunda Guerra Mundial
ou em seu periodo posterior e, por isso, estdo ligadas ao debate a respeito da
construcdo de um sistema internacional capaz de prevenir conflitos entre os
Estados, baseado nos conceitos de paz e bem-estar.

As demais teorias, em particular, o neofuncionalismo e o
transnacionalismo, receberam grande influéncia do movimento

“behavioralism” norte-americano, fundamentando seus argumentos em

14 MACHADO; DEL'OLMO, 2011, p. 39.
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aspectos sdcio-culturais e econdmicos!s. A seguir, serdo resumidas as ideias

centrais de cada uma delas.

2.1 O funcionalismo

A teoria funcionalista estq associada a tradicdo liberal-idealista das
relagdes internacionais defendida por Woodrow Wilson e fundamenta-se numa
visdo positiva sobre a natureza humana. Assim, o funcionalista entende que o
progresso pacifico e racional é possivel, assim como o conflito e a desarmonia
ndo sdo endémicas a condi¢do humana?é.

O objetivo central do funcionalismo é a priorizacdo das necessidades
humanas e do bem-estar em oposi¢do a santidade do Estado nacional ou de
qualquer crenga politico-ideoldgica. Logo, o governo dirigido por politicos
implica que o motivo predominante da politica é a aquisi¢do e retencdo de

poder do que a realizacdo do bem comum.

Isso porque a propria existéncia dos Estados-nacionais tende a
apoiar certos tipos de dogma que distraem a politica para longe
da maximizacdo do bem-estar. Disso se segue que os individuos
precisam ser racionais sobre quais sdo as suas necessidades e
também criativos com respeito a construcdo de instituicdes
competentes que podem desempenhar a funcdo atribuida a elas
(por isso, o termo ‘funcionalismo’)!’. [grifo e traducédo livre dos
autores].

Em defesa da reestruturagdo do sistema internacional em dire¢do a uma
maior estabilidade e & promocdo de bem-estar humano, o funcionalismo prega
gue a cooperacdo internacional deva ser colocada sob a responsabilidade de

organizagdes internacionais, com o0 objetivo de melhorar a divisdo dos

beneficios comuns advindos dela.

15 KELSTRUP, Morten. Integration theories: history, competing approaches and new
perspectives. In: WIVEL, Anders (ed.), Explaining European Integration, Copenhagen:
Copenhagen Political Studies Press, 1998, p. 24.

16 ROSAMOND, 2000, p. 31.

17 ROSAMOND, 2000, p. 33.
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Nessa perspectiva, os funcionalistas previram a proliferagdo de
organizagdes internacionais flexiveis e especializadas aptas a responder as
prioridades ditadas pelas necessidades humanas. Com esta finalidade as
atividades de tais organizagdes seriam selecionadas e organizadas de forma
especifica e separada, de acordo com sua natureza, condi¢Bes operacionais e
demandas do momento?s.

Assim, o funcionalismo apresenta variacbes desde a manutengdo dos
Estados como as principais unidades da politica internacional na sua
participagdo em organizagfes interestatais (intergovernamentalismo) até a
defesa da total transferéncia da autoridade estatal para 6rgéos especificos

(supranacionalismo).

2.2 O federalismo

O federalismo consiste num esquema constitucional de Estado em que a
autoridade e exercicio do poder politico sdo dispersos em dois ou mais niveis
de governo. Em particular, no ambito do Direito da Integracédo, o federalismo
exige o estabelecimento de dois niveis de governo - separados, mas
coordenados — sendo um deles o governo do todo (central) e o outro o governo
das partes (estadual ou regional). Trata-se, portanto, de uma férmula que
conjuga unidade e diversidade, o que afasta o perigo de dominagéo politica ou

totalitarismos?®.

O projeto federalista compreende pretende atingir equilibrios
apropriados entre, por um lado, niveis de autoridade diferentes
e rivais e, por outro lado, entre eficiéncia e democracia. Os
federalistas consideram ser possivel construir uma feliz
coincidéncia entre autonomia e harmonia global em busca de
objetivos comuns?. [tradugdo livre dos autores].

A teoria federalista parte do pressuposto de que os Estados nacionais

perderam a sua capacidade de garantir a seguranca politica e econémica de

18 ROSAMOND, 2000, p. 35.
19 ROSAMOND, 2000, p. 24.
20 ROSAMOND, 2000, p. 26.
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seus cidadéos. Para a realizagdo de tais objetivos comuns mostra-se insuficiente
acdes individuais ou a construcdo de aliancgas internacionais.

Por consequéncia, o federalismo defende iniciativas politicas de criagédo
de estruturas supranacionais em nivel global ou regional. O argumento central
é que os Estados devem reconhecer a importancia em resolver problemas
comuns no ambito de estruturas federais, abrindo méo de sua soberania em

favor delas.

A logica por tras da defesa das solucbes federalistas é a
esperanca de que tendéncias conflituosas inerentes ao sistema
(europeu) de Estados possam ser superadas. Porém, o resultado

7

comum da engenharia federalista é a reproducdo de uma
entidade tipicamente estatal, replicando o formato do Estado-
nacional, embora em forma supranacional?L. [traducéo livre dos

autores].
Em sintese, o federalismo propde a transposicdo da forma de Estado
federal para o dominio das relagdes internacionais, de modo a criar
organizacdes interestatais capazes de conciliar diferengas entre 0s seus

membros e promover o bem-estar geral, com base no bindbmio autonomia e

unidade.

2.3 O neofuncionalismo

A teoria neofuncionalista surgiu como uma tentativa de explicar os
processos dindmicos de integracdo na Europa ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial. Comunga com o funcionalismo a ideia de que a motivagdo para a
formacdo das comunidades politicas pds-nacionais foi a automaticidade da
tecnocracia?? europeia. Porém, vai além ao propugnar que o0 processo teria sido
patrocinado também pela atuacdo de atores intencionais em busca de seus

interesses proprios.

21 ROSAMOND, 2000, p. 27.

22 Tecnocracia aqui entendida como uma teoria que denota o exercicio do poder por aqueles que
controlam os meios de producdo, ou mais precisamente aqueles que sdo dotados da pericia
necessaria para entender a maquinaria complexa do modo capitalista de produgdo. Ver
ROSAMOND, 2000, p. 57.
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Com efeito, o neofuncionalismo enfatiza a figura dos atores e a relagéo
entre eles. Disso resulta que a integracdo passa a ser entendida mais como um
processo do que como um resultado. Na visdo neofuncionalista, a integracéo
seria, portanto, um processo que emerge de uma rede complexa de atores
perseguindo seus interesses dentro de um ambiente politico pluralista?s.

Assim, o argumento central do neofuncionalismo é a transposicdo dos
procedimentos politicos pluralistas do nivel nacional para o nivel
supranacional. Disso se segue a "transnacionaliza¢ao" das lealdades e formas de

organizacgdo dos grupos politicos.

Os processos integracionistas alterariam as atitudes e as
estratégias de grupos de interesse que buscam influenciar os
resultados do processo politico. Percepgdes por tais grupos
guanto a mudanca da posi¢do da autoridade e do poder seriam
acompanhadas por padrdes de transferéncia de lealdade, onde
0s grupos cessariam de direcionar sua atividade em direcdo aos
governos nacionais e mirariam a arena supranacional em
construcdo?4. [tradugdo livre dos autores].

Para Ernst Haas, expoente da teoria neofuncionalista, a organizacao
internacional do tipo supranacional?® seria a ideal para acolher a

transferibilidade dos procedimentos politicos pluralistas.

O esquema supranacional de governo no nivel regional carrega
uma semelhan¢ca muito marcante em relacdo a natureza de
governo predominante no nivel nacional, em todos os aspectos,
exceto quanto a terminologia constitucional [...] [Ele] parece ser
a contrapartida regional adequada para o Estado-nacional, que
nao é mais capaz de realizar os objetivos de bem-estar social
dentro de suas proprias fronteiras [...]?6 [traducdo livre dos
autores].

2 ROSAMOND, 2000, p. 55.

24 ROSAMOND, 2000, p. 56.

25 Supranacionalidade pode ser conceituada como um tipo particularmente intenso de
integracdo regional, que reine em si competéncias legislativa e jurisdicional proprias e
independentes em relagdo aos seus Estados-membros, sistema decisério pelo principio
majoritario e autonomia financeira.

26 HAAS, Ernst. Beyond the Nation State: functionalism and international organization, 1964, p.
71 apud ROSAMOND, 2000, p. 57.
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Contudo, o conceito mais importante discutido acerca da teoria
neofuncionalista € a nocao de "spillover”, usada para descrever os mecanismos
de evolucédo de processos de integracgéo regional.

O efeito "spillover" refere-se ao modo no qual a criagdo e o
aprofundamento da integracdo num dado setor econdmico geraria pressdes
para mais integracdo econémica dentro e aléem daquele setor e também maior
capacidade de autoridade no nivel regional?’.

Como resultado da integracéo, problemas num dado setor da economia
somente poderiam ser resolvidos recorrendo a agdes em outros setores
econdbmicos. Por conseguinte, a légica do “spillover" propricia,

concomitantemente, a expansao e o aprofundamento do processo de integragao.

Esse pensamento considerou que a deciséo de criar uma zona
de livre comércio geraria pressdes para o estabelecimento de
uma unido aduaneira, um mercado comum e uma unido
monetaria, respectivamente. Isso poderia culminar em
integracdo econdmica total entre as economias participantes [...]
O progressivo emaranhamento econémico teria consequéncias
institucionais.  Integracdo  econbmica mais  profunda
demandaria capacidade regulatéria supranacional; [...]J%
[traducdo livre dos autores].

Em resumo, o neofuncionalismo baseia-se no conceito de “spillover
effect” que parte do suposto que os avangos logrados em um processo de
integracdo regional sdo irrenunciéveis, pois uma vez paralisado o processo de
expansao, tal atitude colocaria toda a integracdo em risco.

Esta teoria enfatiza, portanto, a confianca no significado das

organizagdes supranacionais, como o método mais efetivo disponivel aos

paises-membros para resolver os problemas comuns a eles.

2.4 O transnacionalismo

z ROSAMOND, 2000, p. 60.
B ROSAMOND, 2000, p. 60.
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A abordagem transnacionalista para a integracdo regional teoriza sobre
as condicOes para a estabilizacdo do Estado-nacional, e ndo sobre a sua
transcendéncia, como o federalismo e o funcionalismo pretendem.

Essa estabilizagdo seria promovida, segundo os transnacionalistas, por
meio da criagdo de uma autoridade ou organizagdo internacional superior aos
Estados, que cuidariam das interacbes entre 0S mMesmMOS em pProcessos
econdmicos, sociais e culturais. Com isso, a figura do Estado-nacional seria
mantida e surgiria a ideia de interacdo de comunidades nacionais em nivel
supranacional.

Cumpre ressaltar a relevancia da comunicagdo como elemento central da
abordagem transnacionalista. Na esfera internacional a comunicagdo seria
mecanismo primordial de mobiliza¢do social dos Estados para a formacdo das
chamadas "security communities” (comunidades de seguranca) entre si. Tais
comunidades sdo definidas como grupos de pessoas que se tornaram
"integradas”. Assim, para os transnacionalistas, a no¢do de integragdo esta
atrelada ao senso de comunidade e a instituicdes e préaticas fortes, capazes de
difundir e assegurar, a longo prazo, expectativas comuns de convivéncia

pacifica entre as suas populagdes?®.

A rota para a comunidade [Gemeinschaft] internacional foi o
estabelecimento de uma rede de transa¢gdes mutuas. Quanto
mais interacdo existisse entre o Estado a e o Estado b, maior
seria a importancia reciproca (ou 'relevancia matua') de ae b
um para o outro. Percepgbes de que a interacdo é benéfica
promovera sentimentos de confianca entre a e b. Da confianca
resultaria mais interagdo?. [traducdo livre dos autores].

O transnacionalismo, partindo da presuncéo de que € possivel mensurar
as atitudes entre individuos, assume que seja possivel entdo medir, em Gltima

analise, os processos de integracdo entre Estados. A investigacdo empirica € a

base desta teoria que ressalta a relevancia das transagOes para a criagdo de

29 ROSAMOND, 2000, pp. 42-43.
30 DEUTSCH, Karl. Communication theory and political integration, 1964, p. 54 apud
ROSAMOND, 2000, p. 44.
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identidades comuns e de aceitacdo mutua, em direcdo a formacédo do que foi

denominado de “security communities”.

2.5 O intergovernamentalismo

O intergovernamentalismo parte da visao realista de que os Estados séo
0s principais atores do sistema internacional, no qual perseguem seus interesses
e participam em arranjos de cooperacgdo internacional apenas na medida em
gue correspondam a seus interesses.

Existem duas vertentes do intergovernamentalismo: o classico e o liberal.
O intergovernamentalismo classico considera os Estados atores egoistas em
interacdo num ambiente essencialmente anarquico. Nessa perspectiva, sao
vistos como entes racionais que derivam seus interesses da avaliacdo de seu
posicionamento no sistema internacional. Esquemas de cooperagao
internacional sdo bem-vindos, porém, qualquer proposta baseada na dissolucéo
do Estado por meio da criacdo de instituicbes de governanca pds-nacional é
descartada.

O intergovernamentalismo liberal difere do intergovernamentalismo
cléssico em relacdo a importancia dada a politica doméstica e as organizacdes
internacionais. Assim, o intergovernamentalismo liberal entende que as
preferéncias nacionais emergem dos contextos fornecidos pela politica
doméstica dos Estados. Quer dizer, os interesses nacionais sdo consequéncias

da interacéo entre sociedade e Estado.

O interesse primario dos governos é se manter no poder [...] e
isso requer o apoio de uma coalizdo de eleitores domésticos,
partidos, grupos de interesse e burocracias, cujas vises sdo
transmitidas, direta ou indiretamente, por meio de instituices
domésticas e praticas de representac¢do politica. Por intermédio
desse processo surge o conjunto de interesses ou objetivos
nacionais que os Estados trazem as negociacdes
internacionais3!. [traducdo livre dos autores].

31 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community: a liberal
intergovernmentalist approach. Journal of Common Market Studies, vol. 31, No. 4, 1993, p.
483.
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A partir dessa premissa, o intergovernamentalismo liberal oferece um
modelo de um jogo de dois niveis para explicar a integracdo europeia: primeiro,
os governos definem suas preferéncias no campo doméstico e, posteriormente,
negociam no plano internacional baseados em tais preferéncias. Nesta
negociagdo os Estados sempre procuram minimizar seus riscos e maximizar
seus beneficios e, em geral, o resultado das negociagdes reflete a conciliacdo dos
interesses conflitantess32,

Ademais, o intergovernamentalismo liberal defende a participagdo dos
Estados em organizagdes de integragdo regional. I1sso porque eles assim fazem
somente se tal engajamento for atender os interesses dos grupos domeésticos.
Logo, esta teoria considera que a criacdo de organizagdes de integracéo regional
fortalece os Estados e 0s respectivos governos nacionais, ao invés de debilita-

los.

A partir desta perspectiva, as instituigdes internacionais
aumentam o poder dos governos nacionais para atingir metas
domésticas. Mesmo que aparentemente as instituicdes
supranacionais restrinjam a soberania, 0S governos aceitam
voluntariamente delegar autoridade e reduzir sua soberania
para obter outros ganhos. Reservando-se estes o direito - caso
seja interesse do governo fazé-lo - de posteriormente recuperar
os poderes delegadosss.

Por consequéncia, a formacdo de instituicbes supranacionais nao
representaria um risco a soberania estatal. Ao contrario, esta seria conservada e,
inclusive, fortalecida pelo processo de integracéo.

Assim, o intergovernamentalismo entende 0s processos regionais como
uma serie de negociacdes entre os lideres politicos dos Estados (seguidos pela
escolha racional em defesa de seus respectivos interesses) em &reas especificas

para aprofundar a cooperacdo entre eles. Ainda, segundo esta corrente, a

32 ROSAMOND, 2000, pp. 136-137.

33 CASAS DE LAS PENAS DEL CORRAL, Amalia del Carmen. A integracdo energértica na
América do Sul: instrumentos juridicos e institucionais para projetos gasiferos regionais.
Dissertacdo (doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, 2009,
p. 37.
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interdependéncia econémica entre 0s paises seria a principal causa para a

integragao.

3. Alintegracéo regional na América do Sul

O movimento integracionista na América do Sul, mas também na
América Latina em geral, tem como motivag¢des principais a cooperacdo politica
e de seguranga entre os paises da regido, bem como preparar 0s mesmos para
responder aos desafios da globaliza¢do econ6mica da melhor forma possivel.

O objetivo de aprimorar a posi¢do econdmica dos Estados no cenério
internacional associa-se a perspectiva do desenvolvimento social, conforme a
teoria estruturalista, que surgiu nos anos 1960 no ambito dos trabalhos da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Os estruturalistas
defendem que a integragdo deve ir além dos mercados, compreendendo toda a
economia, incluindo outros fatores de produgdo como capital e trabalho. Isso
com a finalidade de uma melhor alocagdo de recursos voltada ao

desenvolvimento autbnomo em beneficio das populag6es envolvidas.

Nesse sentido, a integracdo implicaria a ado¢do de politicas
destinadas a criar uma nova entidade econdmica complexa e
caracterizada pela solidariedade entre seus membros, de modo
tal que todos os fatores atuantes sobre um pais repercutam
sobre os demaiss34.
Com vistas a alcancar tais fins instituicbes de cooperagdo politica e
econdmica foram criadas na regido. Contudo, no que tange a integracdo no
campo da economia, dificuldades estruturais e as caracteristicas da cultura

politica da regido acarretaram fracassos e resultados aquém dos esperados?®.

3.1 Historico

34 CELLI JUNIOR, 2006, p. 27.
35 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizagdes internacionais. 5. ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 279.
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O regionalismo no continente sul-americano surge no século XX, com o
aparecimento das primeiras organizacdes internacionais de integragéo politica e
econdmica na regido. Dentre elas merecem destaque: a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), a Associa¢do Latino-americana de Livre Comércio
(ALALC) e a Associagao Latino-americana de Integragdo (ALADI).

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos de 1948 é o tratado
internacional que instituiu a OEA, cujo objetivo é a defesa dos interesses do
continente americano, buscando solugdes pacificas para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Os antecedentes da OEA datam de 1889, quando os Estados americanos
decidiram se reunir periodicamente e criar um sistema compartilhado de
normas e instituigdes. A partir desse momento, realizaram-se conferéncias e
reunides para gerar o sistema, que teria como objetivo principal a manutengéo
da paz e seguranca entre os Estados americanos. Esse movimento de ideias
recebeu o nome de pan-americanismo.

Na Quarta dessas Conferéncias periddicas cria-se a chamada “Uni&o
Pan-Americana”, que se desenvolve, com o passar do tempo, até ser
transformada, por ocasido da Nona Conferéncia Internacional Americana, na
OEA em 1948.

Insta observar que o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos tem sua origem histoérica na proclamac¢do da Carta da OEA e,
atualmente, funciona no ambito de tal organizagéos3®.

Em 1960 foi criada a ALALC por meio do Tratado de Montevidéu. Essa
organizacgdo constituiu a primeira tentativa de criar uma zona de livre comércio
na América Latina. N&do teve sucesso, muito devido a auséncia de um

mecanismo eficaz de solucdo de disputas entre os seus participantes?’.

3 Para uma andlise completa do histérico e da estrutura da OEA ver MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Vol. 1. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 762ss.

37 Os membros da ALALC eram: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile, México, Peru,
Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia. Ver MELLO, 2004, p. 760 e SEITENFUS, 2012, p. 283.

22



Posteriormente, em 1980, a ALALC foi substituida pela ALADI,
organizacdo de carater mais aberto e com objetivos que iam além da éarea
comercial. Visava, essencialmente, formar um mercado comum latino-
americano, com a regulacdo e promoc¢do do comeércio reciproco, bem como o
desenvolvimento de sistemas de cooperagdo econémica?®.

A ALADI existe atualmente, porém, ndo atingiu ainda seus objetivos.
Isso por conta, em grande parte, da flexibilidade dos seus instrumentos legais, a
indefinicdo de suas metas e a falta de prazos respectivos para atingi-las. Com
efeito, tal quadro é um marco comum entre as organiza¢fes de integracdo
formadas no continente sul-americano. Ele reflete os interesses e realidades
diversas dos seus paises-membros, o que os levam a buscar outras formas mais
eficazes de insercdo internacional - como, por exemplo, tratados bilaterais de
comércio e a participacdo em outros esquemas de integracdo -, provocando a
estagnacao de tais organizagdes®.

Estes processos de integracdo lancados na América Latina caracterizam-
se pela auséncia de interesses transnacionais. Logo, sdo os Estados nacionais,
mediante a figura dos seus Chefes de Estado e de Governo, que vém
determinando o conteudo e o formato dos esquemas de integracdo no
continente. Com efeito, o Poder Executivo prevalece sobre os demais Poderes
do Estado na conducédo das estratégias de regionalizacéo e, por consequéncia, é
tipico dos processos de integracdo latino-americanos a baixa participagdo da
sociedade civil, de forma direta ou por meio de seus representantes eleitos*.
Esta forte influéncia do Poder Executivo sobre a integracdo latino-americana
produz efeitos determinantes na estrutura e no funcionamento dos blocos

regionais, o que serd melhor analisado a seguir.

3 Os seus membros sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Cuba, Equador, Venezuela,
Uruguai, Paraguai, Chile, México e Peru. Ver MELLO, 2004, p. 761 e SEITENFUS, 2012, p. 284.
39 SEITENFUS, 2012, p. 285.

4 MALAMUD, Andrés. Jefes de Gobierno y Procesos de Integracion Regional: las experiencias
de Europa y América Latina. In. LOMBAERDE, Philippe de et al (eds.), Del regionalismo
latinoamericano a la integracién interregional, Madrid: Fundacion Carolina, 1998, p. 140.
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3.2 Caracteristicas: a “diplomacia presidencial”

O sistema de governo presidencialista foi idealizado pelos norte-
americanos e, por isso, direta ou indiretamente, o modelo desenvolvido por
estes tem servido de paradigma politico-organizatério aos outros varios moldes
de engenharia presidencial.

Seus tragos fundamentais sdo: a separacao de poderes; o Chefe de Estado
— 0 Presidente da Republica — é dotado de legitimidade democrética, pois é
eleito pelo povo; o Presidente da Republica é simultaneamente Chefe de Estado
e de Governo; o Poder Judiciario como fiscalizador da constitucionalidade das
leis configura como importante contrapeso para limitar a forca do Executivo; e,
por fim, a inexisténcia de mecanismos de controle primario entre o Presidente
da Republica e o Congresso*!.

Esta “matriz” presidencialista norte-americana sofreu inidmeros desvios,
podendo se falar hoje em presidencialismos diferentes, dentre os quais, o latino-
americano é o0 mais expressivo. Vale observar que alguns autores néo
compartilham a ideia de um presidencialismo latino-americano Unico, dado que
as variacdes do regime sdo tdo amplas entre os paises da regido conforme as
competéncias do Executivo e Legislativo, os sistemas eleitoral e partidario e o
contexto socioeconémico de cada um deles?2.

Apobs o processo de redemocratizagdo nos paises da América Latina, o
regime presidencialista consolidou-se como o sistema de governo adotado na
regido. De fato, defende-se que o tipo especial latino-americano de
presidencialismo, ou seja, caracterizado pela concentragdo de poder de deciséo
no Executivo definiu os éxitos politicos e a habilidade de governar na regido,
apos o periodo de transicio dos regimes autoritarios. Ademais, esta modalidade

de governo foi considerada fator decisivo para a implementagdo de politicas de

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, pp. 579-581.

42 NOLTE, Detlef. Parlamentarisierung oder Starkung des Parlamentes? Uberlegungen zur
Konsolidierung der lateinamerikanischen Prasidialdemokratien. Auslandinformationen, No. 1,
1999, p. 49.
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estabilizagdo econdmica por ocasido das crises de hiperinflagcdo durante os anos
80 na América Latina*3.

Entretanto, sdo varias as criticas direcionadas ao presidencialismo latino-
americano, por este apresentar disfuncdes politico-organizativas, tais como: 0s
amplos poderes constitucionais conferidos ao Presidente da Republica — por
exemplo, a capacidade de edicdo de medidas provisorias no sistema
presidencialista brasileiro; e a insuficiéncia de controles institucionais por parte
dos poderes Legislativo e Judiciario, perturbando a funcionalidade do sistema
de freios e contrapesos.

Como resultado, constata-se a tradi¢cdo latino-americana em contar com
governos centralizados em lideres carismaticos ao longo de sua histéria e a
estrutura fragil de seus parlamentos nacionais, caracterizada por sistemas
partidarios altamente fragmentados, baixa lealdade partidaria, despreparacgéo
profissional dos parlamentares etc.

Portanto, o presidencialismo em sua origem baseia-se no principio da
separacgdo de poder, todavia, na maioria dos paises latino-americanos, incluindo
todos os membros do MERCOSUL, o presidencialismo fundamenta-se em
principio oposto: o de concentracdo de poder. Dai a expressao
“hiperpresidencialismo” (criada por Carlos Nino, entéo se referindo ao sistema
argentino) para o modelo presidencialista caracteristico da regiao.

O presidencialismo brasileiro, por exemplo, é resultado de trés fatores
institucionais: atribuicdo de poderes constitucionais — tanto reativos quanto pro-
ativos — ao Presidente da Republica pela Constituicdo Federal de 1988; sistema
partidario altamente fragmentado e o baixo nivel de lealdade partidaria que

geralmente obriga o Presidente da Republica a buscar coalizGes para governar;

43 NOLTE, 1999 e METTENHEIM, Kurt E. von. Presidencialismo, democracia y gobernabilidad
en Brasil. In;: LANZARO, Jorge (comp.), Tipos de presidencialismo y coaliciones politicas en
América Latina, Buenos Aires, 2001.

25



e, por ultimo, o forte federalismo brasileiro, que reforca a dispersdo de poder
criada pela fragmentacao partidaria®.

Esta combinacdo institucional entre amplos poderes constitucionais do
Executivo, fragmentacdo partidaria e federalismo forte caracteriza o que ficou
denominado de “presidencialismo de coalizd0”, o que se opde a tese do
“hiperpresidencialismo”, uma vez que os Presidentes dependem de uma
sustentacdo politica no Congresso para governar, apesar dos amplos poderes a
eles atribuidos pelas Constitui¢des nacionais.

Contudo, o presidencialismo de coalizdo pode ser entendido como
expressdo da concentracdo de poder no Executivo, do que o contrario. 1sso
porque os Presidentes sul-americanos constroem coalizbes com o objetivo de
governar de forma efetiva e ndo desistir de assim fazé-lo. As coalizbes, desta
forma, tém causa meramente estratégica; institucionalmente os poderes se
mantém concentrados no Executivo*®.

O regime presidencialista dos demais paises-membros do MERCOSUL -
Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela - compartilha caracteristicas
institucionais semelhantes com o Brasil, naturalmente, com suas variagdes
especificas. Essas fei¢bes do presidencialismo sul-americano geram controvérsia
na literatura especializada, acerca da questdo em que medida elas contribuem
ou dificultam para matérias, tais como, a consolida¢do democratica do pais e a
conducdo da politica tanto doméstica como externa. Vale dizer, em que
extensdo o “hiperpresidencialismo” ou o “centralismo presidencialista” sul-
americano determina a conducgdo e os resultados do processo de integragéo
regional levado a cabo por estes paises? A questéo é discutida na proxima secao

com base no caso do MERCOSUL.

3.3 0 MERCOSUL

44 MAINWARING, Scott. Presidentialism in Brazil: the impact of strong constitutional powers,
weak partisan powers and robust federalism. Washington: Latin American Programm of the
Woodrow Wilson International Center for Schollars, 1997.

4% MALAMUD, Andrés. Presidentialism in the Southern Cone. A framework for analysis. EUI
Working Papers, No.1, Florenga: European University Institute, 2001, p. 29.
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O processo de negociacdo que conduziu a criagdo do MERCOSUL, tanto
em sua origem quanto em sua evolucdo, esteve sempre diretamente
condicionado aos interesses e objetivos das politicas externas de Brasil e
Argentina, ocupando Paraguai e Uruguai papéis marginais com relacdo aos
principais acontecimentos.

Uma rivalidade entre estes dois paises sempre esteve presente, por
questdes de conquista de hegemonia regional e de preocupacéo estratégica e de
seguranca em relacdo as suas fronteiras sulinas. Todavia, na década de 1980,
este quadro de competicdo é modificado por uma tendéncia de aproximagéo
entre os dois paises. Essa alteragdo pode ser explicada por dois fatores: a grave
crise econdmica enfrentada pelos paises latino-americanos durante este periodo;
e 0 processo de redemocratiza¢do com o afastamento de governos militares em
ambos os paises.

Disso nasce a vontade politica de Argentina e Brasil de superarem as
rivalidades histdricas e iniciarem um processo de aproximagdo com vistas ao
seu fortalecimento no ambito internacional. Neste contexto, sdo assinados
véarios acordos de cooperacdo, com destaque para: a inauguracdo da Ponte
Presidente Tancredo Neves em Foz do Iguagu, em 1985, que liga Brasil e
Argentina, de significativa importancia para a aproximacédo dos dois paises; a
assinatura da Ata de Buenos Aires, em 1990, pelos Presidentes Carlos Saul
Menem e Fernando Collor de Mello, cujo objetivo era criar um mercado comum
na regido; e, por fim, a ratificagdo do Tratado de Assuncéo, em 1991, que cria 0
MERCOSUL%.

Em vista do exposto, resta evidente, ao longo do processo, 0
protagonismo central dos governos — principalmente argentino e brasileiro — na
definicdo da integracdo econdmica e na formulacdo de objetivos e principios
que a orientariam. Configurou-se, portanto, o exercicio de negociagdo

diplomética entre os Presidentes, a chamada “diplomacia presidencial”.

46 Sobre o histdrico do nascimento do MERCOSUL ver SEITENFUS, 2012, p. 292ss.
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A “diplomacia presidencial” € considerada como componente
fundamental da dimensdo politica do MERCOSUL, pelo fato de sua
flexibilidade ser conveniente & condug¢do do processo, diante das dificuldades
conjunturais enfrentadas regularmente pelos paises do bloco. Para Malamud, o
MERCOSUL criado e mantido como um processo intergovernamental alcangou
seu extremo, o qual denomina de “interpresidencialismo”, produzindo um tipo
de “spillover effect” diferente daquele previsto nas teorias neofuncionalistas,
dado que advém de cima, isto é, da atuacgdo central dos Presidentes?*’.

Este protagonismo central dos Presidentes na condu¢do do projeto
MERCOSUL fez com que nog¢des delegativas fossem incorporadas a autoridade
presidencial, no sentido em que uma vez eleito delegou-se ao Presidente o
poder de conduzir o processo de integracdo da melhor forma que julgue
adequada, fendbmeno este denominado de “integracdo delegativa™8. Assim,
diferentemente da UE, onde empresarios ou outros grupos de interesse passam
por canais institucionais para levantar suas demandas, no ambito do
MERCOSUL, tais setores se dirigem diretamente ao nucleo que detém o poder
de decisdo, a saber, os Executivos nacionais (tal como ocorre no ambito
domeéstico dos paises do bloco).

Por outro lado, as caracteristicas essenciais do presidencialismo
centralizador sul-americano foram determinantes para a promoc¢do da
integracdo regional no @mbito do MERCOSUL, uma vez que garantiram ao
processo previsibilidade e seguranga — por meio do mandato de governo fixo
do Presidente — autonomia e margem de manobra necessérias aos Presidentes
na conducdo do processo negociador, sem qualquer restrigdo institucional ou

politica (por meio da concentracdo de poder no Executivo) e acesso direto de

47 MALAMUD, Andrés. Presidentialism and Mercosur: a hidden cause for a sucessful
experience. In: LAURSEN, Finn (ed.), Comparative Regional Integration: theorical
perspectives, London, 2003, p. 66.

48 MALAMUD, Andrés. Mercosur: from ‘delegative democracies’ to ‘delegative integration’?
Paper preparado para o Encontro da Latin American Studies Association, Miami, 16-18 de
Marco, 2000.
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atores relevantes aqueles que detém o poder decisorio, recebendo répida

resposta destes*9.

Mercosur differs widely from the European Union in that the
former does not present a pattern of increasing
institutionalization at a supranational level, but progresses
through inter-governmental mechanisms, in a more politicized,
as opposed to institutionalized, shape. [...] Executive format is
thus addressed in order to appraise whether presidential
democracies have been able to back up a successful regional-
building process in a novel way. The conclusion is that national,
as opposed to supranational, institutions can provide effective
bases for regional integration.s°

Posicdo contréria é sustentada por Winter quem defende que o poder
discricionério atribuido aos Presidentes nos regimes presidencialistas do
MERCOSUL acaba gerando distorgbes significativas, tornando, a priori, a
decisdo do governante, a decisdo do pais, o que caracteriza um sistema
personalista®l.

Para ele, a manutencdo da tradigdo presidencialista nos paises
integrantes do MERCOSUL impossibilita qualquer tipo de avango no processo
de integracdo regional, uma vez que ela é incompativel com a criagcdo de

estruturas supranacionais no ambito do bloco:

O presidencialismo, com sua concentracdo de poderes néo
permite, dada sua propria estrutura, a delegacdo de poderes
sem uma fiscalizacdo préxima por parte do Chefe de Estado e
de Governo e, com isso, gera desvios importantes que devem
ser analisados.5?

Por ultimo, cabe analisar a critica dirigida a “diplomacia presidencial”

predominante no MERCOSUL no que se refere a asfixia do Legislativo (e

49 MALAMUD, Andrés. Presidential diplomacy and the institutional underpinnings of
Mercosur: an empirical examination. Latin American Research Review, vol. 40, No. 1, 2005, p.
159.

50 MALAMUD, 2003, p. 69.

51 WINTER, Luis Alexandre Carta. Crise do modelo presidencialista no ambito do Mercosul.
Curitiba: Jurud, 2003, p. 116.

52 WINTER, 2003, p. 124.
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também dos demais segmentos sociais) como produto deste mecanismo. Para
PENA, o problema da efetividade das regras juridicas no ambito do
MERCOSUL encontra-se no processo de formulagdo de decisdes, o qual se
concentra nos niveis presidencial e ministerial (ou seja, no Executivo) sem
gualquer participagdo de outras instancias governamentais ou outros setores da
sociedade interessados.

Desta maneira, quando as propostas chegam aos Parlamentos nacionais
para a devida ratificacgdo como normas de tratado internacional, 0s
parlamentares ndo foram suficientemente consultados em etapa prévia, o que
pode paralisar ou tornar ainda mais moroso o processo de ratificagdo de tais
normas pelo Congresso e, por consequéncia, sua posterior incorporagdo ao
direito interno do pais.

Além disso, a baixa participacdo institucionalizada da sociedade civil,
por meio de seus 6Orgdos representativos, sendo o principal deles o Poder
Legislativo, pde em risco ndo s6 a legitimidade da integracdo perante a
sociedade civil de cada pais-membro, como também a credibilidade externa do
bloco, sendo ele visto como um processo desenvolvido sem qualquer
participacdo dos cidaddos nele inseridos®. Uma tentativa de responder a
reduzida participacdo da sociedade civil no processo mercosulino foi a criagéo
do Parlamento do MERCOSUL em 2006, que, contudo, encontra-se em processo
de consolidacdo, contando ainda apenas com fungbes consultivas, e nao
deliberativas.

Em comparagdo com as demais experiéncias de integragdo regional na
América Latina, pode-se considerar o MERCOSUL um exemplo bem-sucedido.
Desde sua criagdo observa-se um crescimento no comércio tanto intra- como
extra-regional entre os paises-membros; Brasil e Argentina tornaram-se

reconhecidos “global traders”, com o MERCOSUL sendo um alvo de grande

53 PENA, Félix. Concertacion de intereses, efectividad de las reglas de juego y calidad
institucional en el Mercosur. Montevidéu: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2003.
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interesse para investidores internacionais; e ainda que ndo completamente, o
bloco atingiu o estadgio de uma unido aduaneira®.

O interessante é observar que o MERCOSUL logrou tal evolugdo sem
desenvolver ou sequer planejar desenvolver uma estrutura institucional
comunitéria, nos moldes da UE. Esta constatacdo faz com que o bloco sul-
americano represente, perante as teorias classicas de integracdo regional, um
caso a parte, uma vez que o desenvolvimento do MERCOSUL como bloco
regional ndo se encaixa em nenhuma delas.

Segundo o intergovernamentalismo, a primeira condi¢do em direcdo a
integracdo seria 0 aumento das transa¢Ges econdmicas entre os paises e, em
seguida, a demanda por mecanismos de facilitacdo e regulagdo comercial
ocasionaria o surgimento de instituicdes que garantiriam a expansdo do
processo de integracdo. Porém, ao se analisar o desenvolvimento do
MERCOSUL a luz destas teorias verifica-se que nenhuma delas explica tal
processo, Visto que 0 mesmo ndo seguiu a sequéncia interdependéncia-
integracao-instituicoes.

A interdependéncia econdmica ndo consistiu em pré-condi¢cdo para a
integracdo no caso do MERCOSUL. Na verdade, foi 0 movimento em direcéo a
integracdo que produziu o aumento da interdependéncia entre os paises-
membros e, além disso, nenhuma iniciativa de arranjo institucional comunitario
que poderia restringir a soberania nacional foi esbocada. Com efeito, o
desenvolvimento particular do MERCOSUL pode ser explicado a partir da
relacdo entre as institui¢cbes politicas domésticas, mais especificamente, da

I6gica da “diplomacia presidencial”.

4. Energia e integracao regional

Para qualquer regido do globo a energia é fonte primordial de

importancia politica, econdbmica e geoestratégica. Igualmente é relevante para

54 ACCIOLY, Elizabeth; FONTOURA, Jorge. Licbes da crise europeia para o MERCOSUL.
Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo, N° 1, 2013, pp. 91-93.
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0s paises responderem aos desafios do crescimento demografico, bem como da
expansdo das atividades industriais e tecnoldgicas. Em virtude disso, a partir da
Segunda Guerra Mundial, surgem projetos de aproximacao entre 0s paises para
o aprimoramento de suas politicas energéticas, com o0 objetivo precipuo de
fomentar o seu crescimento econdémico.

Uma das primeiras iniciativas de integracdo energética foi a criacdo da
Comunidade Europeia do Carvédo e do Ago (CECA), em 1950, entre Franca e
Alemanha. De natureza supranacional, os objetivos da CECA eram
primordialmente de cunho politico: a reaproximacao destes dois paises apés a
Guerra e o langamento de bases para a futura integracdo europeia. Décadas
apos, ao final de 1990, a integracdo energética passa a ter objetivos econémicos
na Europa, a saber, a garantia de suprimento de energia a pre¢os modicos®s.

De fato, a UE tenta formar um mercado Unico energético desde o inicio
da década de 1990. Contudo, os avancos sdo ainda timidos, tendo em vista as
politicas energéticas individuais nacionais mediante a atuacdo das chamadas
“Campeds Nacionais” - que contrariam, em certa medida, as diretrizes
comunitarias — e a forte dependéncia do bloco de insumos energéticos
importados, sobretudo, da Russia e do Oriente Médio®S.

Nesse contexto, vale apontar uma das principais vantagens da integragdo
energética, a saber, 0 aumento da seguranca energética. A uniformizagdo, ou
pelo menos, a coordenacdo das politicas energéticas entre um grupo de paises
de uma mesma regido proporciona um melhor aproveitamento dos recursos
naturais, como também a diminuicéo dos custos de implantagéo e operacao dos
variados sistemas energéticos. Contudo, as diferencas institucionais e
regulatdrias, bem como a falta de planejamento estratégico comum entre 0s
paises podem dificultar esquemas de integracdo energética, como se verifica na

América do Sul’.

55 CASTRO; LEITE; ROSENTAL, 2012, p. 6.
5% CASTRO; LEITE; ROSENTAL, 2012, pp. 14-17.
57 CASTRO; LEITE; ROSENTAL, 2012, pp. 1-2.
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5. A integra¢do energética na América do Sul: configuragdo juridico-
institucional

Diferentemente da Europa, as iniciativas de integracdo energética na
América Latina foram ao longo da histéria bastante timidas. Isso pode ser
explicado pela instabilidade econémica, politica e institucional enfrentada
historicamente pelos paises da regido, assim como pela sua relativa abundancia
de recursos energéticos®s.

O processo de integracdo energética na América do Sul tem seus
primeiros indicios institucionais datados da década de 1960, com a realizagéo
do Primeiro Congresso de Integracdo Elétrica Regional, por iniciativa do
governo uruguaio, que contou com a participacdo da Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile e Paraguai, e teve como marco histérico a criacdo da CIER, atual
Comisséo de Integracdo Energética Regional.

O evento, além de discutir as especificidades do setor elétrico dos paises
participantes e os desafios comuns por eles enfrentados, também tinha por
objetivo debater as perspectivas para uma politica de integracdo e
complementacdo nas areas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica.

A criacdo da CIER assinalava, assim, um tempo favoravel para a
elaboracdo de estratégias, compartilhamento de experiéncias, e organizagdo de
trabalhos técnicos com objetivo de investigar parametros para o intercAmbio
energético na regido. Isso tudo, em decorréncia do estabelecimento de uma
importante rede de contatos entre diversas organizagfes e empresas, as quais
buscavam o intercAmbio de conhecimento de recursos energéticos, de politicas
tarifarias, e, principalmente, meios de expansdo da participacdo no ambiente
internacional - neste sentido, saliente-se a relevante atuac¢do do férum técnico
permanente de discussdo do tema integra¢do, que contava com a participagdo
ativa dos profissionais das empresas do setor elétrico dos paises membros da

CIER.

%8 CASTRO; LEITE; ROSENTAL, 2012, p. 6.
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Ainda na década de 1960, as empresas estatais Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE) e Usinas Eléctricas y Teléfonos del Estado (UTE) -
administradas, respectivamente, pelo governo brasileiro e pelo governo
uruguaio — firmaram, em 1965, um convénio para intercambio de energia em
guatro pontos da fronteira®®.

Em 1969, seria a vez da Companhia Paranaense de Energia Elétrica
(COPEL), que por delegacdo da Petrobras, assinaria com a Administracion
Nacional de Electricidade (ANDE) o primeiro contrato de interligacdo e
fornecimento de energia com o Paraguai, assegurando o recebimento de 23 MW
de poténcia da central geradora de Acaray, os quais seriam destinados ao
abastecimento de Foz do Iguacu e outras areas localizadas na regido oeste do
Parana®.

As décadas de 1970 e 1980, no entanto, marcaram as construcdes dos
principais aproveitamentos hidrelétricos binacionais da América do Sul, a
saber: Itaipu, Salto Grande e Yacyretd, acordos respectivamente firmados entre
Brasil-Paraguai, Argentina-Uruguai e Paraguai-Argentina.

Esse periodo foi marcado pela forte presenca estatal, que atuava através
do financiamento dos empreendimentos e detinha incisivo controle sobre o
setor elétrico, dada a gestéo e regimento feito por politicas publicas. Ademais, o
marco juridico para formalizacdo dos acordos foi estabelecido através de
tratados internacionais, assinados pelos Estados, sujeitos as nhormas de Direito
Internacional Publico.

Sobre esta fase, Vainer e Nuti consideram que a

preocupacdo preponderante era a integracdo como relagdo
bilateral entre paises, objetivando viabilizar interesses comuns,
como a exploragdo ou o recebimento de energia, com foco em

5% As conexBes em comento sdo: Livramento-Rivera; Quarai-Artigas; Jaguardo-Rio Branco; e
Chui-Chuy. Ressalte-se, ainda, que a interconexdo Livramento-Rivera foi a primeira
interconexao internacional de sistemas elétricos da América do Sul.

60 CABRAL, L.M.M. Energia elétrica e integracdo na América do Sul. Rio de Janeiro: Centro da
memoria da Eletricidade do Brasil, 2004, p. 39.
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projetos especificos, localizados préximos das fronteiras
nacionais.s!

E importante destacar, ainda, que, em 1973, por meio do Tratado de
Lima, constituia-se uma importante entidade publica internacional e
intergovernamental, que concentraria atuacdo em toda América Latina e Caribe:
a Organizagéo Latino-Americana de Energia (OLADE), que tinha por objetivos
“la  integracion, proteccién, conservacion, racional aprovechamiento,
comercializacion y defensa de los recursos energéticos de la Region” 62,

A atuacdo da OLADE, a partir da produgdo de instrumentos de
planejamento energético e de politicas para o desenvolvimento de projetos de
integracdo e planejamento conjunto entre 0s governos e as empresas em cada
pais, rendeu-lhe notavel reconhecimento e importancia no desenvolvimento de

estudos e estratégias para cooperagdo no setor energeético sul-americano®s3.

Através da CIER e da OLADE, efetivou-se um rede de contatos
pessoais e foram estabelecidos critérios técnicos, antecedentes
diplométicos e contratuais que possibilitaram viabilizar
projetos pontuais e acordos regionais especificos de integragédo
energética implementados nos anos vindouros e que
demonstravam o potencial das possibilidades de intercambio
de fluxos de energia nos paises da América do Sul .64

Ademais, especificando o papel das entidades, Vainer e Nuti

complementam:

61 VAINER, Carlos; NUTI, Mirian. A integracdo energética sul-americana: subsidios para uma
agenda socioambiental. Brasilia: INESC, 2008, p. 14.

62 Convenio que establece la Organizacion Latinoamericana de Energia, 1973. Disponivel em:
<http://www.olade.org/sites/default/files/reglamentos/Convenio%20de%20Lima%20%28Es
%29%202006.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2015.

63 Destaquem-se 0s sistemas de informacgao e de planejamento paulatinamente desenvolvidos e
aprovados pelas instancias da organizagdo, ratificados como politica comum de
desenvolvimento energético pelos paises membros, a saber: o “Superolade” — Sistema Unificado
de Planejamento Elétrico Regional e os seguintes sistemas de informacdo: Sistema de
Informacdo Econdmica-Energética - SIEE; Sistema de Informagdo Energética Regional -SIE
(Plataforma de Integracdo Energética da Ameérica Latina e do Caribe); Sistema de Informacéo
Energética Nacional — SIEN; e o Sistema de Informacao Energética-Legal- SIEL.

64 CASTRO; LEITE; ROSENTAL, 2012, p. 18.
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Em termos de producédo de informacao, a Cier atua diretamente
com as empresas associadas, através de consultores
independentes, enquanto a Olade trabalha principalmente com
institutos de pesquisa e universidades, contratados diretamente
ou por meio da colaboracédo dos governos locais.

A partir da década de 1990, contudo, em razdo principalmente da
difusdo da corrente neoliberalista, que promoveu a mitigacdo do modelo
politico-econémico baseado na figura do Estado empresario, ou seja, através de
sua atuacgdo direta na economia como Unico responsavel pelos investimentos e
prestacdo dos servicos publicos, deu-se inicio a proliferacdo das privatizacoes
de diversas empresas publicas nos paises da América do Sul.

Os mercados de energia, notadamente, foram alcan¢ados por essa nova
diretriz, e receberam novos players: os agentes privados, que seriam
responsaveis pela administracdo e pelo aporte para investimentos em obras
paralisadas, bem como pela assungdo de novos projetos de expanséo do setor.

Nessa década despontava-se também a criagdo do MERCOSUL, que
atualmente é considerado uma das principais poténcias energéeticas mundiais,
uma vez que os Estados membros do bloco detém cerca de 9,6% das reservas
provadas de petroleo do mundo, 3,1% das reservas de gas natural e 16% das
reservas de gas recuperaveis de xisto®.

O MERCOSUL possui um foro intergovernamental especifico,
subordinado diretamente ao Grupo Mercado Comum (GMC), responsavel por
trabalhar dados e informacdes relacionadas ao setor energético: o Subgrupo de
Trabalho n° 9 (SGT-9) - Energia e Mineragéo. E interessante destacar que este
grupo vem trabalhando, desde 1991, na elaboracédo de andlises que centralizam
a legislacdo energética comparada, as tarifas de eletricidade praticadas, o0s

precos de gas natural e dos derivados do petréleo®”.

65 VAINER; NUTI, 2008, p. 19.

66 BRASIL. O Mercosul. Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br/index.php/saiba-mais-
sobre-0-mercosul>. Acesso em: 15 mai. 2015.

67 Nesse sentido, saliente-se a importancia de dois Memorandos de Entendimentos, ambos
elaborados pelo SGT-9 e aprovados pelo Conselho Mercado Comum através das DecisGes n°
10798 e n° 10/99, que discorrem respectivamente sobre: (i) Intercambios Elétricos e
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5.1 Caracteristicas

As iniciativas de integracdo energética na América do Sul adotaram o
modelo juridico predominantemente intergovernamental. Dessa forma, para
gue as normas e parametros editados pelas institui¢cdes regionais vinculem os
Estados membros, elas carecem de ratificagdo interna por meio de atos
normativos ou de ordens de execucao.

No entender de Malamud o modelo juridico intergovernamental sul-
americano é aquele de carater liberal%, que centraliza o seu desenvolvimento na
satisfacdo dos anseios dos atores doméstico, 0s quais correspondem a expansdo
de mercado e aumento da participacdo internacional. Desta forma, as
companhias energéticas binacionais sdo entendidas como instrumentos para
facilitagéo e efetivacdo desses anseios, repercutindo, portanto, no alavancar dos
processos de integracdo da regiéo.

O intergovernamentalismo liberal compreende a integracdo regional
como resultado de uma decisdo soberana de um grupo de Estados que buscam
a satisfacdo das demandas de seus atores domésticos relevantes. Nesse sentido,
“a medida que a liberacdo comercial aumenta a magnitude do comércio
exterior, especialmente em nivel intra-industrial, as demandas por uma maior

integracdo crescem”®9. Esta demanda reflete os interesses dos atores domesticos

Interconexdes elétricas no Mercosul; e (ii) Intercambios Gasiferos e Integracdo Gasifera entre os
estados partes do Mercosul. Tais instrumentos sinalizam a vontade dos Estados de facilitarem
as transagdes burocraticas requeridas para autorizacdo de importacdo e exportacdo de energia,
além de demonstrarem o interesse na complementagdo de seus recursos naturais. Abaixo, 0s
compromissos constantes dos Memorandos: “COMPROMETIDOS a outorgar autorizacdes,
licengas e concessdes para a construgdo, funcionamento e exploracdo de interconexdes que
vinculem os sistemas elétricos dos Estados Partes, baseado no livre intercdmbio comercial de
energia elétrica acordado entre empresas dos Estados Partes, as quais deverdo respeitar a
legislagdo, as normas reguladoras, técnicas e ambientais vigentes entre os paises;” (Decisdo n°
10/98. Grifo dos autores). [..] “COMPROMETIDOS a outorgar autorizagdes, licencas ou
concessdes para a construcdo, operacdo e exploragdo de gasodutos que liguem os sistemas gasiferos dos
Estados Partes, baseados no livre intercambio comercial de gas natural acordado entre empresas
publicas e privadas dos Estados Partes, e sujeitas a legislagdo, as normas reguladoras, técnicas e
ambientais vigentes em cada um dos Estados Partes;” (Decisdo n°® 10/99. Grifo dos autores).

8 MALAMUD, 1998, p. 139.

69 MALAMUD, 1998, p. 139. Traducao livre dos autores.
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em se tornarem cada vez mais competitivos e expressivos no cenario
internacional e impulsiona os Estados a investirem na integragéo.

Assim, as instituicdes regionais sdo compreendidas de uma forma
bastante peculiar, atuando como facilitadoras de tais demandas de integracéo, e
ndo como “impositoras” de um modelo de integra¢do. Malamud, ratifica este

entendimento afirmando que “as instituicdes regionais [no modelo
intergovernamentalista liberal] sdo concebidas como mecanismos que facilitam
a implementacdo de acordos, em vez de serem atores autbnomos” 79,

Como resultado, “as tentativas de criagdo de regras supranacionais ou
acordos multilaterais com harmonizacdo regulatoria ainda ndo foram bem-
sucedidos”1. Predomina antes na regido empreendimentos bilaterais com forte
participacdo do Estado, que ndo representam um plano comum energético na
regido. Este bilateralismo é criticado por alguns autores, que defendem a

necessidade de converté-lo para um multilateralismo, com a construgdo de um

marco institucional e normativo comum entre 0s paises participantes:

Algumas premissas de politicas energéticas devem ser
assumidas inicialmente para o desenvolvimento da integracdo
energética. [...]: i) assegurar o desenvolvimento energético
sustentavel [...]; ii) projetar mecanismos de cooperacdo que
permitam aprofundar a integracdo da infraestrutura regional;
iii) institucionalizar fortalecer e dar coeréncia entre si e os diversos
mecanismos de cooperacdo energética regional [..]72. [grifo dos
autores].

Percebe-se, com efeito, as potenciais vantagens com a intensificacdo da
participacédo institucionalizada dos 6rgdos nacionais nos assuntos de integracéo
energética. Com isso, ndo se defende, contudo, a criacdo de instituicdes

supranacionais, mas sim uma soélida coordenacdo (por meio de reunides

periodicas entre expertos, grupos de trabalho, consultas técnicas etc) entre

0 MALAMUD, 1998, p. 139. Traducao livre dos autores.

1 CASTRO; LEITE; ROSENTAL, 2012, p. 18.

72 CASTRO, Nivalde J. de; ROSENTAL, Rubens; GOMES, Victor José Ferreira. A integragdo do
setor elétrico na América do Sul: caracteristicas e beneficios. Texto de Discussdo do Setor
Elétrico. n. 10. Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL). UFRJ, Rio de Janeiro, 2009, pp. 12-
13.
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todos os envolvidos no processo de integracdo (grupos privados e Orgdos

publicos), de forma a dota-lo de credibilidade externa e de legitimidade interna.

5.2 Perspectivas

As perspectivas para a integracdo energética na América do Sul sdo em
geral positivas, com base em trés principais fatores: o crescimento da demanda
de energia pelos mercados nacionais; a riqueza de recursos energéticos
existentes na regido; e o forte potencial de complementaridade entre os paises
da regido’s.

Ainda que tal processo encontre resisténcias referentes a perda de
autonomia nacional na conducdo das politicas individuais de energia -
principalmente em quadros de crises energéticas endémicas, como na América
do Sul, ou de dependéncia externa crénica, como na Europa — 0s argumentos
favoraveis & integragdo energética sS40 numerosos.

A integracdo energética permite o aprimoramento das relacdes entre 0s
mercados e seus agentes de producéo, o que gera beneficios econémicos, com a
reducdo de custos, para os envolvidos. Ao lado disso, ao propiciar uma
utilizagdo mais racional dos recursos naturais, 0 movimento de integracéo
energética colabora com politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Nesse processo, a doutrina identifica o Brasil como um pais cuja atuacao
pode acelerar o processo de integracdo energética na América do Sul. Isso
porgue o Pais possui hoje “um modelo sélido, consistente e dindmico que tem
permitido o equilibrio entre oferta e demanda de energia elétrica baseado em
investimentos privados complementados por investimentos publicos”74. Em
razdo disso, o Brasil seria o parceiro ideal aos demais paises da regido no

intercAmbio das melhores préticas de exploracdo dos seus recursos naturais’™.

73 CASTRO, Nivalde J. de. O papel do Brasil no Processo de Integracdo do Setor Elétrico da
América do Sul. Texto de Discussdo do Setor Elétrico. n. 23. Grupo de Estudos do Setor
Elétrico (GESEL). UFRJ, Rio de Janeiro, 2010, p. 5.

74 CASTRO, 2010, p. 9.

5 CASTRO, 2010, pp. 10-11.
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Concluséo

A integracdo regional no campo energético propicia a otimizacdo do
emprego de tal recurso em determinada regido. A existéncia de regras e
instituicdes comuns aos paises contribui para a formulacdo de uma politica
energética benéfica e segura. 1sso porque o regionalismo aplicado no campo da
energia pressupde a vinculacdo juridica dos Estados a normas comuns de
producdo, distribuicéo e gestao dos recursos energeticos. Com efeito, o processo
de integracdo no campo da energia resulta numa maior abertura maior das
economias, com um aumento da concorréncia entre o0os mercados e,
consequentemente, numa maior eficiéncia econdmica e tecnolégica do setor.

A relagdo entre institui¢cBes politicas nacionais e integracdo regional se
revela tdo fundamental como todos os outros fatores utilizados pelas teorias
cléssicas para explicar os diversos processos de integragdo regional. Entre eles:
interdependéncia econdmica, identidade cultural, liberalizacdo econdmica,
movimentos de redemocratizagdo, globalizacdo etc. Tal abordagem mostra-se
significativa em especial para o caso do MERCOSUL, visto que compreende a
especificidade do desenvolvimento do bloco a partir da relagdo entre a
integracdo regional e o formato do Executivo nos paises do Cone Sul.

Neste sentido, foram apresentadas, por um lado, teses em defesa do
sistema particular presidencialista sul-americano, argumentando que
mecanismos tais como a “diplomacia presidencial” e o “interpresidencialismo”
compreendem fatores determinantes para o impulso do processo de integracgéo
do MERCOSUL. E, por outro, criticas quanto as caracteristicas do sistema
presidencialista dos paises mercosulinos — como, por exemplo, o personalismo e
0 Executivo centralizador — por entender que tal regime é incompativel com
modelos de integragdo regional avangados que pressupdem uma estrutura
supranacional.

A integracdo energética na América do Sul é caracterizada,
essencialmente, por esquemas binacionais de cooperagdo, ndo existindo a

harmonizagdo das legislagdes, tampouco a constru¢cdo de um arcabouco
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institucional. Isso pode ser explicado pelo modelo juridico-institucional
adotado em esquemas gerais de integragao regional no continente.

Na América do Sul, apesar da abundéncia e diversidade de potencial
energético, a caréncia de institucionalizacdo dificulta uma atuagdo uniforme e
coerente dos paises sobre o processo de integracdo. Contudo, a flexibilidade
institucional e normativa permite o surgimento de experiéncias diversificadas e
adequadas a realidade politico-econdbmica dos paises sul-americanos. Em
conclusdo, a integracdo energética na América do Sul trata-se de um processo

em curso, com um modelo juridico-institucional peculiar, que lhe gera

dificuldades de desenvolvimento, mas também reais perspectivas de evolugéo.
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