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E o0 Novo Mercado de Gas?qy

Magda Chambriard

A demanda brasileira por gas natural vem declinando ao longo dos anos. Chegou-se
a 2020 com um consumo médio de 65 milhées de m?/dia[1], apés um pico de quase
100 milhdes de m3/dia em 2014.

A pandemia do COVID-19 também agravou esse declinio. Em 2020, a queda de 4,5%
do PIB brasileiro [2] fez que a retracdo do consumo de gas natural chegasse a 16%,
em relacdo ao ano anterior (Figura 1).
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Fig. 1 — Producéo e demanda de gas natural — Fonte: FGV Energia, a partir de dados
do MME

E nesse contexto que vém sendo tratados os aprimoramentos da Lei do Géas (Lei n°
11.909/2009), aprovados na Camara dos Deputados através do PL n°® 6407/2013 e
submetidos ao Senado Federal sob a denominacgéo de PL n°® 4476/2020.

Em ambas as casas legislativas, a discussao esbarrou na necessidade de expansao
da infraestrutura de transferéncia do gas natural para costa, sem o que ndo haveria
monetizacdo possivel para o abundante gas do pré-sal.

A Céamara sugeriu a criagcdo do Brasduto, Fundo de Expansdo dos Gasodutos de
Transporte e de Escoamento da Producéo, que utilizaria recursos do Fundo Social
para expandir a rede de gasodutos do Pais e bancar despesas correntes de estados
e municipios. A proposta foi vetada pelo presidente da republica, ao sancionar a lei
que tratava do risco hidroldgico.

Com a mesma preocupacao, o Senado agora discute a possibilidade licitacdo de
termoelétricas 100% inflexiveis, para ancorar projetos de expansdo da malha de
gasodutos que interligam o pré-sal a costa.

A farta discussdo sobre o tema deixa clara a percepcdo geral de que a
desverticalizacdo da cadeia do gas e o exercicio da livre competicdo, nos seus
diferentes elos, podem de fato contribuir para a reducéo do preco ao consumidor final.
Mas também deixa clara a percep¢do de que alguma coisa a mais precisa ser feita
para viabilizar a expansao dessa infraestrutura, que é essencial para que o gas natural
produzido em aguas profundas possa chegar ao mercado brasileiro.
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E certo que ndo se pode desprezar a complexidade do processo de abertura do
mercado nem do momento atual. S&o diversas as questdes a enfrentar, até que se
atinja o objetivo do gas abundante a pregcos acessiveis, mas sem 0 acesso do gas
natural ao mercado, todo o resto corre o risco de se tornar letra morta no arcabouco
regulatorio brasileiro.

SO a partir da garantia de acesso farto da molécula ao mercado é que vale discutir
livre acesso a instalacdes essenciais e outros temas incluidos na politica do Novo
Mercado de Gas.

Apesar disso, ndo ha duvida da complexidade da implantagcdo de um aprimoramento
regulatorio com vistas a abertura de mercado. A introducédo da pluralidade de agentes
vendedores de gés natural, determinada pelo Termo de Cessac¢éo de Conduta (TCC),
assinado entre a Petrobras e o CADE, assim como outros temas, tem sua
complexidade reconhecia no proprio documento, quando este fixa a data de 31 de
dezembro de 2021 para o cumprimento das exigéncias do orgao regulador e, ao
mesmo tempo, considera a possibilidade de um ano de atraso.

Livre acesso a UPGN'’s e a terminais de GNL também tém sido questdo de lenta
solucéo. A Petrobras firmou, com seus parceiros do pré-sal, acordo para livre acesso
aos gasodutos existentes que interligam o pré-sal a costa, mas o acesso as UPGN’s
ainda ndo estad garantido. Consta que, no Rio Grande do Norte, at¢ mesmo a
governadora do estado assumiu a cobranca do livre acesso as UPGN's, de olho na
competicdo que levaria a reducéo de precos do energético no seu estado. Em relacéo
aos terminais de GNL, outra forma de acesso do gas ao mercado, a tentativa de
terceirizacao da operacao do terminal da Bahia também n&o ocorreu a contento.

E provavel que a complexa compatibilizac&o entre excesso de oferta, crise econémica,
restricdo de demanda e necessidade de expansao de infraestrutura tenha que ser
monitorada mais de perto pelo governo federal, em prol da garantia de perfeito
alinhamento aos objetivos nacionais.

Em ndmeros, enquanto o pais consome 65 milh6es de m3/dia de gas natural, a
producado do pré-sal no campo de Tupi ja € de cerca de 45 milhdes de m3/dia de gas
(Figura 2), ou seja, nada mais nada menos do que 1/3 dos 134 milh6es de m3/dia
produzidos pelo pais, no més de agosto de 2020. E a seguir de Tupi, virdo Buzios,
Mero, Atapu, dentre outros, todos campos de excelente produtividade.

Campo de Tupi

Fig. 2 — Producéo de gas natural do campo de Tupi — Fonte: elaboracdo propria, a
partir de dados do MME

N&o serd simples nem corriqueiro dar destino a toda essa producdo. Sera preciso
haver perseveranca na implementacdo do Novo Mercado de Gas e esforco
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governamental capaz de fomentar a expansédo do parque fabril brasileiro. Afinal, a
industria é a maior consumidora de gés natural do pais (Figura 3) e peca chave para
a garantia de consumo de todo esse gas.

Figura 3 — Consumo de gas por fonte [3] Fonte: elaboracédo prépria, a partir de dados
do MMEE essencial que todo o esforco, até entdo empreendido pelo governo federal,
seja complementado por acdes que suportem a construcdo de infraestrutura e, ao
mesmo tempo, 0 consumo do gas pela industria, para que se possa chegar a 2030
com pelo menos o dobro do consumo atual de gas natural.

No frigir dos ovos, a busca sera pela viabilizacdo da construcdo de infraestrutura, a
precos tais que nao inviabilizem seu objetivo primeiro que é gas economicamente
viavel para a industria brasileira e a sociedade em geral.

N&o resta davida que é grande o desafio para o atingimento de uma meta como essa.
Também nédo resta davida de que ela demanda planejamento multisetorial minucioso
para que nao falhe e o pais ndo venha a colher, como resultado da falha, um aumento
da producao/reinjecdo de gas, a ponto de este vir a se tornar empecilho a producao
do proprio petroleo, na préxima década.

Por outro lado, se o esforco for bem sucedido e gerar ampliacao de infraestrutura e
gas a precos acessiveis, o resultado ja estd quantificado pelo BNDES: o gas natural
sera um indutor de desenvolvimento e a industria consumird até cerca de 80 milhdes
de m3/dia, em 10 anos, tanto como energético quanto como matéria prima.

E imperativo ressaltar que, no atual cenario de crise econdémica (Relatdrio Focus, de
novembro de 2020, projeta crescimento do PIB de 3,31% para 2021, enquanto o
Ministério da Economia estima queda do PIB de 4,5% em 2020), ndo h& espaco para
aumento significativo de consumo de gas, sem que haja acdo governamental
permanente e planejamento de longo prazo capaz viabilizar expansédo de
infraestrutura e de estabelecer as bases para um crescimento industrial consistente.

Espera-se, portanto, que se encontre uma saida negociada para a viabilizacdo da
construcdo dessa infraestrutura e para o livre acesso as instalacdes essenciais. Sem
isso, 0 Novo Mercado de Gas nédo passaria de uma declaracao de boas intengdes.

[1] Média de janeiro a agosto de 2020.

[2] Ministério da Economia, em novembro de 2020.

[3] Média de janeiro a agosto de 2020.
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