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A maturidade chega também para os ativos
do setor elétrico brasileiroy

Sidnei Martini(2)

Por mais racional e previsivel que sejam as fases da vida das pessoas, certos
assuntos somente passam a ser relevantes quando a maturidade correspondente é
atingida.

Tratar do assunto aposentadoria, numa classe de jovens universitarios, certamente
nao sera algo que arrebate coracdes. Isso porque, para eles, aposentadoria, ou
mesmo problemas de saude préprios da senioridade humana, sdo assuntos para um
tempo futuro, e 0 que interessa mesmo a eles sdo 0s assuntos do momento: a
formatura, a startup que podem montar com amigos, e outros tantos assuntos atuais.

Mas, geralmente, 0 momento da vida que assuntos, como a aposentadoria, comegam
a ser tratados com maior atencao, é quando o auge fisico, ou profissional, comeca a
apresentar certo declinio. Ai, a maturidade para esse assunto passa a ser importante.

Esse preambulo, relacionado a vida das pessoas, € somente um balizamento para
tratar o caso da maturidade dos os ativos do Setor Elétrico.

Boa parte dos equipamentos e sistemas que se encontram em operacdo, tanto na
geracdo como na transmisséo e distribuicdo, comecgou a operar na década de 60, do
século passado. Eles ja tém, em média mais de meio século de vida. Eles tém
trabalhado muito bem. Passaram por manutencdes, reparos, checkups, reforcos e vao
vivendo.

Mas, até quando um equipamento em operacao deve ser mantido? Qual o momento
de retira-lo da ativa? Quando ndo mais funcionar? Quando atingir uma idade
convencionada? Quando os resultados de checkups indicarem que eles vdo comecar
a consumir recursos para se manter, acima dos beneficios que geram?

Na verdade, essa situacdo fica atrelada a estimativa do tempo de vida util de cada
equipamento. Esse assunto ja vem sendo tratado h&a algum tempo, mas com vieses
de “coisas para um futuro distante”, sem ter gerado ainda instrumentos claros que
sirvam de entendimento comum, tanto para quem é responsavel pela operagdo do
ativo, como para quem regula e aceita 0 momento de sua substituicdo. O resultado é
que, enquanto esse assunto ndo se resolve, continua-se a conviver com um certo
risco, normalmente na conta do responsavel pela operagcdo. E dai, ndo nos
enganemos, passa-se a conviver com esse risco, tornando-se ele uma preocupacgao
constante.

No tocante aos aspectos humanos, ja foram definidos alguns instrumentos e
procedimentos pragmaticos para ajudar a gerir essa situacao.

No caso da estimativa do tempo de vida restante para pessoas, ha as Tabuas de Vida,
ou Tabuas Atuariais que, em funcao da idade e condi¢cdo de uma pessoa no presente,
estimam o tempo restante de vida para essa pessoa. A partir dai sdo gerenciados 0s
seguros de vida e planos de previdéncia, que sao aceitos por todos, incluindo ai as
agéncias reguladoras de seguros e de previdéncia privada.



No caso dos equipamentos elétricos ndo se tem ainda estabelecido um critério
procedimental para tratar o tempo de vida util restante para cada equipamento. Cada
agente responsavel por sua operacdo € que define a politica de manutencdo ou
substituicdo, mas sem a declaracdo de uma data para por fim a vida util do
equipamento.

Se houvesse um critério definido para isso, seria factivel dispor, ao longo de um eixo
dos tempos, a data de fim de uso para cada equipamento ainda em operacao e, com
isso, se ter uma visdo clara das datas em que haverd a necessidade de capital, e
servicos para substituicao.

Compondo-se essa distribuicdo de necessidades programadas de substituicdo, entre
empresas, o Setor Elétrico teria uma visao clara dos montantes para substituicdo dos
componentes da infraestrutura elétrica como um todo. Seria possivel visualizar as
demandas de equipamentos e servicos que deverdo ser atendidas pela industria,
viabilizando-se assim um programa de preparacao para atender essa demanda, que
todos sabem que existe, mas cuja maturidade para considera-la ndo foi ainda atingida,
com objetividade.

Como sao definidos os momentos de tirar de circulacdo avides de frotas aéreas
comerciais? Os cemitérios de avibes estdo cheios de equipamentos que, de alguma
forma, poderiam ainda estar voando.

Qual o critério para trocarmos de aparelho celular? Quando o tempo de vida util dele
foi atingido? Ou foi por definicdo de fim de vida tecnolégica? Sempre havera alguém
gue pode dizer que o telefone antigo poderia ser usado por mais um tempo ainda. No
entanto ele é trocado.

Trazendo essa situacdo para o0 setor elétrico, seria de todo razoavel que se
estabelecessem critérios de avaliacdo de fim de vida util para cada ativo,
estabelecendo-se um trato regulatério para enfrentar esse problema. As vezes, séo
ouvidas algumas argumentacdes contrarias ao estabelecimento de tais critérios, pois
revelariam uma necessidade custosa ao Setor Elétrico, contraria @ modicidade tdo
desejada. Ocorre que a demanda real de substituicdo, ou melhoria, independe do
critério que se estabeleca para avalia-la. Ela ocorrera. Trata-se de enfrentar uma
guestao de Planejamento.

O Setor Elétrico ja viveu situacfes em que a auséncia de um planejamento criterioso,
de médio/longo prazo, impds a sociedade uma situacao de crise, como a ocorrida no
inicio dos anos 2000. Durante, e logo apés aquela crise de falta de energia elétrica, 0s
assuntos “planejamento” e “monitoramento” ganharam importéncia a ponto de serem
institucionalizadas entidades técnicas para manté-los sob controle, como foi o caso da
criacdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico (CMSE).

A crise gerou maturidade. A maturidade gerou compreensdo da importancia do
assunto. Novos instrumentos foram criados para gerenciar aspectos tdo importantes.
Sera que sempre serd necessaria uma crise para demonstrar a importancia de
assuntos que séo importantes?

No fundo, o tratamento da “saude” dos elementos que compdem os ativos do setor
elétrico é que nos assegurara confianca. E para isso, € preciso que essa saude seja
exposta, seja avaliada por critérios conhecidos e de utilizacdo consensual, seja tratada
COmo coisas essenciais a necessaria confiabilidade.

A saude e o tempo de vida restante para cada item critico dos ativos do setor elétrico
nao podem ser tratados como riscos de quem 0s opera somente. Sao assuntos do
interesse publico, que devem ser tratados publicamente. Nesse sentido, todos
conhecemos situagdes em que foram estabelecidos marcos finais de utilizagdo de



equipamentos. Um caso € o dos veiculos coletivos de transporte urbano. No caso dos
onibus, em varias cidades, ostentam na carroceria 0 ano de fabricagdo e o de inicio
de operacdo. No caso dos taxis, a limitacdo de idade do veiculo no licenciamento,
como forma de garantir que a frota seja de idade controlada, oferecendo aos usuarios
um bom padrao de servicos.

Estamos todos embarcados em ativos elétricos, geradores, transformadores, linhas,
disjuntores, mas ndo ha ainda regras claras para que sejam tratados como as
mencionadas frotas de coletivos.

Enquanto isso persiste, 0 momento de substituicdo de ativos fica por conta de decisdes
mais ou menos corajosas de administradores de concessiondrias ou permissionarias.
A auséncia de critérios técnicos publicamente definidos da4 margem a aplicacéao
prioritaria de outros tantos critérios, que podem nao privilegiar a qualidade do servico
prestado, mas sim outros resultados, como os financeiros.

Para contemporizar essa situacdo, pode-se colocar foco na fiscalizagdo, como forma
de verificacdo de procedimentos de manutencéo, por exemplo. Mas essa mesma
fiscalizacdo ndo dispde de procedimentos embasados, uniformes, para executar a
tarefa de verificar se o tempo de vida util do equipamento fiscalizado se esgotou, ou
guando se esgotara.

Como consequéncia, ndo é raro sermos surpreendidos por falhas elétricas que levam
importantes desconfortos a populacdes. Quanto dessas falhas poderiam ter sido
evitadas com a adocao de critérios consensuais de manutencédo e de substituicdo.

A bem da verdade, a preocupacdo com a onda de fim de vida util de ativos do Setor
Elétrico comeca a se manifestar. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
através da Resolucdo Normativa N° 861, de 26 de novembro de 2019, estabeleceu a
criacdo da Base de Dados das Instalacdes de Transmissao de Energia Elétrica — BDIT,
formada a partir de um conjunto de informacdes que deverdo ser fornecidas pelas
concessiondrias de servigo publico de transmissao e reunidas pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS). Essa € uma das primeiras acfes concretas, no segmento
transmissao, para a gestao da qualidade dos ativos: conhecer, com certo detalhe, as
informacBes existentes, relativas a cada componente da transmisséo.
Logicamente, como em todo processo de coleta a partir de dados existentes, essa
massa inicial de dados devera ser depurada e atualizada por um processo permanente
que assegure sua integridade ao longo dos tempos. Sobre essa base de dados sera
possivel a aplicacdo de processos de inteligéncia artificial para extrair informacdes que
auxiliem a gestdo dos ativos da transmissao. No entanto, isso nao inviabiliza a
necessidade do estabelecimento de critérios claros e padronizados para a gestédo
desses mesmos ativos, pois eles serdo o balizamento para o software inteligente.

A partir da existéncia de tais critérios, sera possivel desenvolver mecanismos que
apoiem as concessionarias a bem manter e substituir ativos, dando materialidade aos
atuais critérios um tanto nebulosos de “prudéncia” conforme determina a regulagao.

Afinal, vale lembrar que os ativos do Setor elétrico pertencem a Uniéo, e a ela sempre
deverdo ser revertidos, ao término dos periodos de concessédo, ou de extingdo de
empresas a quem tenham sido permitidos ou concedidos. A gestdo dos ativos, de
maneira aberta, eliminara também os casos de pouco investimento em manutencéo,
nas proximidades de fim do periodo de concessdo, como ja se observou em varios
casos, como na telefonia. Igualmente, eliminarda a utilizacdo de critérios de
consideracao do valor da multa por mau desempenho como indutor da definicao de
manter ou substituir, em detrimento da qualidade do servico prestado.

Antecipando um pouco o futuro, dentro de uma visdo de gestdo de ativos, sera
possivel desenvolver linhas de financiamento especificas para a manutencdo e
substituicdo de ativos. Com essas linhas, que deverdo ser de facil contratacdo, dadas
as naturais garantias proprias do sistema elétrico, a execucdo de um programa



planejado de revitalizacao de ativos sera facilitado, podendo ser objetivamente melhor
fiscalizado.

Ainda, a previsibilidade de demanda permitira as indUstrias se prepararem para
atender esse claro e atraente mercado competitivo de reposicéo ou substituicdo. Com
ISS0, a previsao de contratagcéo de pessoal especializado para a producéo desses bens
e servigos sera mais clara, motivando uma preparacéo organizada de mao de obra em
universidades e escolas técnicas, com soélidas motivages.

Essa serd, sem davida, uma forma de utilizar o planejamento, com as garantias de sua
real execucdo, em beneficio do direcionamento para um futuro previsivel. Esse futuro
demandara ndo somente a substituicdo, mas a modernizacdo do parque de ativos
instalados, beneficiando-se de toda a tecnologia ja existente, e da que existirh em
futuro préximo.

Aproxima-se, em fim, uma grande onda de mudancas. Até agora, as palavras de
ordem, principalmente para os paises emergentes, foram expandir, universalizar,
construir, ampliar. No entanto, as novas palavras de ordem serdo: Descarbonizar,
Distribuir, Digitalizar.

Isso significa que sera necessario mudar, inovar, fazer diferente, mas com organizacao
e critérios, respeitando-se os termos da sustentabilidade, na qual tais mudancas
deverdo ser ambientalmente suportaveis, socialmente aceitaveis, economicamente
viaveis. Permeando esses principios, serd necesséaria ainda uma forte divulgacao
dessas necessidades, para que esse novo cenario seja culturalmente assimilavel.

As mudancas nao ocorrem por si s0. O desejo da mudanca a antecede. A criacdo do
desejo vem do entendimento da conveniéncia ou da necessidade. A necessidade da
energia elétrica se mostra a cada dia mais exuberante, por conta da qualidade de vida
que a ela vem atrelada.

Tais mudancas, préprias do atingimento da maturidade social, fard com que muitas
das atividades hoje exercidas, por organismos do Setor Elétrico, igualmente se
modifiquem.

A maturidade da sociedade brasileira informada trara consigo uma nova forma de
visdo. Uma visdo de autoestima fortalecida, onde o termo “em desenvolvimento” nao
mais signifique copiar o que os desenvolvidos ja fizeram, ou se entregar a dependéncia
do que venham fazer.

Na energia elétrica, temos uma reconhecida condicdo de competéncia, por termos
construido e mantermos um sistema elétrico de porte continental. Soubemos criar uma
regulacdo para o setor, e soubemos aperfeicoa-la ao longo do tempo, o que nos coloca
alinhados aos “desenvolvidos”. Temos a oportunidade de, através da gestao dos ativos
do nosso sistema elétrico, manter e ampliar nossa competéncia, ndo nos conformando
por estar reconhecidos, mas buscando ser reconhecidos, pelo permanente avanco
técnico e tecnoldgico.
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