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A proposito da prorrogagdo do congelamento do ICMS sobre combustiveis, decidido por
unanimidade pelo Confaz, em 27 de janeiro de 2022, cumpre uma reflexdo sobre o uso do
tributo, sua funcdo e importancia na formacéo do preco e a insercdo das recentes condutas
tomadas pelos poderes executivos estadual e federal e pelo poder legislativo no sistema do
direito tributario brasileiro.

Visando dar alguma uniformidade sobre o imposto estadual sobre combustiveis, os Estados,
por meio do Confaz, editaram o Convénio n® 110/2007. A despeito de inUmeras possibilidades
de anélise das normas ali contidas, vamos nos restringir em relacéo ao valor do ICMS a ser
recolhido na venda desses produtos.

O ICMS é devido por substituicdo tributaria, sendo que sua base de célculo se baseia no Prego
Médio ao Consumidor Final (PMPF), o qual é estabelecido baseado no pre¢co médio cobrado
na bomba de combustivel nos ultimos 15 dias — o que foi estabelecido de comum acordo
entre os Estados. Sobre essa base de célculo incidiré a aliquota estabelecida por cada Estado e
o Distrito Federal.

Em meio a alta dos precos dos combustiveis, os Estados definiram, em novembro de 2021, o
congelamento do PMPF, que teria como prazo final o dia 31 de janeiro de 2022, tendo 0s
governadores decidido pela extensdo até 31 de marc¢o de 2022.

Recentemente, 0s governadores até chegaram a sinalizar que manteriam o congelamento
limitado ao prazo original, contudo, no ultimo dia 27, o Confaz aprovou, por unanimidade, a
prorrogacdo desse congelamento. Também no ambito federal, ha expectativa de que o governo
venha a aplicar medidas tributérias frente ao cenario de alta de prego no setor.

Do exposto, surge uma pergunta automaticamente: pode o montante do ICMS ser calculado
conforme critérios que ndo correspondem efetivamente a grandeza econdmica perseguida pelo
tributo, qual seja, o valor de venda?

Mas ndo e so: os Estados estabelecem aliquota que ndo refletem a essencialidade do produto.
A titulo exemplificativo, hoje temos aliquota de 34% sobre combustiveis no Rio de Janeiro, ao
passo que em S&o Paulo a aliquota do ICMS incidente sobre esses produtos € 25%.

Ora, de um lado, ha uma imensa discussdo sobre a importancia do produto ao
desenvolvimento do pais. De outro, ha, por aqueles que se dizem preocupados com o aumento
dos precos, o estabelecimento de aliquotas desconsiderando essa importancia.

Em relacdo a importancia do produto, tivemos recentemente decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) vedando aliquotas majoradas de ICMS (acima de 17%) sobre energia elétrica e
telecomunicacgdes, em virtude da essencialidade dessas mercadorias e servigos. Tal deciséo
pode impactar diretamente o setor de combustiveis, ja& que esse, sem duvidas, pode também
ser considerado como essencial a luz do principio da seletividade que rege o ICMS.



O cenario ainda é composto pela tramitacdo no Congresso de diversos projetos de lei voltados
a modificar o tratamento tributério conferido aos combustiveis. Entre eles, vale destacar:

— Projeto de Lei Complementar n°® 11/2020, ja aprovado pela Camara dos Deputados e
pendente de apreciacdo pelo Senado Federal. Entre outras medidas, estabelece que o ICMS
sera devido em valor fixo por litro de combustivel, sendo que o seu valor maximo corresponde
a aplicacdo da aliquota definida pelo Estado (vigente em 31 de dezembro do ano anterior)
sobre a média de precos praticados nos Gltimos dois anos.

— PLP 16/2021, acrescido ao PLP 11/2020, define que o ICMS devido ao Estado de destino,
com incidéncia uma Unica vez, seja mediante a aplicacdo de aliquota Unica para cada produto
para todo o pais definidas pelo Confaz. Tal aliquota poderia ser alterada durante o ano desde
que respeitada a noventena.

Ha ainda outros projetos de lei em tramita¢do no Senado, desvinculados do PLP 11/2020, cujo
intuito é reduzir os precos dos combustiveis. E o caso do PL 1472/2021, que estabelece
diretrizes para politica de precos de combustiveis, alem de criar um fundo de estabilizacdo de
precos e um imposto de exportagdo incidente sobre petroleo bruto.

Diante disso, nos parece que a essencialidade do produto tdo disseminada pelos agentes
politicos envolvidos deve estar refletida no quanto de ICMS a ser pago e na uniformidade
desse tratamento em territorio nacional. Mais do que isso, a essencialidade do tributo demanda
regras claras a fim de estabelecer 0 minimo de seguranca aos envolvidos, uma vez que, caso
fossemos falar de toda a complexidade operacional para se calcular o tributo desses produtos,
um estudo dessa extensdo ndo serviria nem para comeco de conversa. Nesse sentido, 0
contetido do PLP 16/2021 € o que mais se adequa a essas diretrizes, desde que as aliquotas
sejam definidas de forma coerente.

Diante do contexto atual, o foco e energia devem se concentrar em estabelecer uma tributacao
de acordo com a essencialidade do produto e que busque refletir a grandeza econémica
perseguida pelo ICMS, qual seja o valor de venda.

A perseguicdo de alternativas que ndo se baseiam nesses pilares para garantir a arrecadacao é
assunto de outra esfera que ndo a tributaria, sendo que qualquer medida que defina a
incidéncia de tributos com esse intuito sera questionavel.
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