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Esta em andamento na ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) a Consulta
Plblica n°® 026/2020 que tem como objeto obter subsidios para a recriagcdo da
Comissédo de Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de
Energia Elétrica, Telecomunicacfes e Petrdleo. A necessidade de recriacdo dessa
importante Comisséao das trés agéncias surgiu apés a edi¢cdo do Decreto n° 9.759/2019
pelo Poder Executivo que, ao mesmo tempo que determinou a extingdo em massa dos
incontaveis — e muito supérfluos — 6rgaos colegiados da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional , incluindo referida Comissao, estabeleceu as regras
para a criacao de novos colegiados cuja funcao se justifique.

Essa Comissdo que esta sendo recriada pelas Agéncias tinha como objetivo
solucionar conflitos entre agentes dos setores de energia elétrica, telecomunicacdes
e petréleo relacionados a aplicacdo e interpretacdo do Regulamento Conjunto para
compartilhamento de infraestruturas e, durante sua existéncia, de 2014 a 2019,
recebeu 246 pedidos de resolucéo de conflitos, emitiu 125 decisdes de primeira
instancia e concluiu 49 processos. Sua recriacdo tem fundamento na Lei das Agéncias
Reguladoras de 2019 .

Em outro contexto completamente distinto, a Convencdo de Comercializacdo da
CCEE, por determinacdo do Decreto n° 5.177/2004 (Art. 3°, 1V), dispde de regramento
que prevé que os agentes associados a CCEE (Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica) devem obrigatoriamente aderir a Convencgéo Arbitral (Camara FGV
de Conciliacdo e Arbitragem). Até o final de 2019, a Camara de eleicdo da CCEE
analisou 17 processos de mediacao e 79 de arbitragem.

Em relacdo as regras da CCEE, é interessante anotar que ha uma estipulacdo de
clausula escalonada, em que é obrigada a instituicdo da mediacéo de forma prévia ao
procedimento arbitral (Art. 59, da Resolu¢do Normativa n® 109/2004).

E também no ambito do Setor Elétrico, 0 ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico)
possui em seu Estatuto (Art. 44, aprovado pela ReA ANEEL n° 8.652/2020) previséo
de que ele e seus associados poderédo valer-se da arbitragem prevista na Lei n®
9.307/1996 para solucionar conflitos na area de atuacdo do ONS, podendo utilizar-se
de Camaras especializadas em questdes voltadas ao Setor Elétrico. Nao localizamos,
no entanto, qualquer estatistica, ou até mesmo noticia, sobre a utilizacdo dessa
modalidade de solucéo de conflitos.

Tendo em vista os exemplos acima, a abertura da Consulta Publica n® 026 traz uma
reflexdo sobre a possibilidade do fortalecimento de instrumentos de solugédo de
conflitos dentro do Setor Elétrico. Se considerarmos que a Lei n°® 9.427/1996 ja previa
gue compete a ANEEL dirimir, no ambito administrativo, divergéncias entre agentes,
bem como entre os agentes e seus consumidores, tendo o Decreto n° 2.335/1997
especificado que a atuacado da ANEEL seria exercida para resolver conflitos, prevenir




divergéncias e proferir decisdo com forca determinativa, e ainda utilizar os casos
mediados como subsidios para regulamentacdo, apds 23 anos de vigéncia desses
dispositivos, podemos avaliar como timidos os numeros de casos confiados a essa
modalidade de solucao de conflitos.

Até marco de 2020, o Setor Elétrico era composto por 765 geradores, 232
concessionarios de transmissdo, 57 distribuidoras, 121 consumidores livres, 350
comercializadores , dentre outras modalidades de agentes que interagem entre si e
com o0s O0rgaos governamentais. E este nUmero néo para de crescer, assim como as
divergéncias e conflitos entre eles. Sao disputas variadas, envolvendo, por exemplo:
conexdes na distribuicdo e na transmissdo; exigéncias comerciais excessivas em
cldusulas de contratos regulados; dificuldades na implantacdo, operacdo e
manutencdo de instalacbes de energia elétrica observadas por concessionarios;
situagcOes excepcionais que justificam a n&do aplicacdo de descontos e penalidades,
enfim, uma lista infindavel de situacdes de direito patrimonial disponivel que poderiam,
e porque nao dizer, deveriam, ser mediadas ou arbitradas por uma Céamara
Especializada do Setor Elétrico.

Atualmente ndo ha uma consolidacdo de todas as dificuldades, reclamacdes e
disputas que surgem diariamente entre agentes do Setor Elétrico, e, certamente, um
levantamento pela quantidade de processos judiciais envolvendo agentes do Setor
Elétrico nos daria um nimero subestimado das contendas. E que muitos das
dificuldades acabam sendo absorvidas pelo agente que estd em situacdo de
fragilidade de forma a ndo onerar ainda mais seu empreendimento, o0 que
consequentemente acaba onerando o consumidor final, a quem séo repassados estes
custos de conflito.

Respeitados os limites que a mediacao e arbitragem possuem pela propria natureza,
e ainda considerando que para a administracao publica hd uma restricao dos conflitos
gue podem ser objeto destas modalidades de solucdo de conflitos, ndo € ma ideia
ampliar a discusséo para que seja criada uma Camara de Mediacdo e Arbitragem
Especializada no Setor Elétrico que, a nosso ver, traria certas vantagens, tais como:

a) Deslocamento de temas especificos e complexos envolvendo agentes e entidades
do Setor Elétrico para um ambiente especializado tecnicamente e com amplo
conhecimento da historia e regulamentacao do setor;
b) Garantia de maior estabilidade regulatéria a partir de decisdes mais técnicas e que
possam fundamentar ajustes e aprimoramento na regulacéao;
c) Ao evitar ou solucionar conflitos de forma mais agil e precisa, sensacao de maior
seguranca por parte dos investidores, que podem reverter em modicidade tarifaria;
d) Apuracao de problemas, estatisticas e tendéncias que permitam subsidiar ajustes
na regulacao.

Enfim, com base na legislacao existente, com algum aprimoramento, é possivel gestar
um embrido de um ambiente de solu¢do de conflitos especializado no Setor Elétrico
gue, se bem estruturado, trara indmeras vantagens para o0 consumidor,
empreendedores, agentes e autoridades. E para encerrar, € bom deixar claro que o
objetivo maior desse texto é provocar uma reflexdo sobre o assunto, sem contundo
propor um determinado modelo ou esgotar todas as discussdes que a estruturagéo de
um arcabouco legal para a solucao de conflitos por agéncias reguladoras no ambito
de seus tutelados devem enfrentar.
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