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O estimulo a competitividade e eficiéncia no
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Uma das estratégias do Governo Federal para garantir maior competitividade a inddstria
nacional € a reducdo do preco do gas, a partir de uma reestruturacdo da cadeia do setor, hoje
concentrada na Petrobras.

Esse objetivo levou a retomada da discussao iniciada com o programa Gas para Crescer, a
partir da criacdo do novo programa federal, intitulado Novo Mercado de Gas, que busca a
promocé&o da concorréncia, harmonizacdo das regulagdes estaduais e federal, integracdo com o
setor elétrico e industrial e remocao de barreiras tributarias.

Nesse contexto, uma das propostas € a harmonizacao e atualizacao da regulacdo da atividade
de distribuicdo de gas canalizado. De competéncia estadual, o setor de distribuigdo é
caracterizado pela predominancia de sociedades de economia mistas estaduais (a excecao de
Séo Paulo e Rio de Janeiro, que ja contam com companhias privatizadas), com relevante
participacdo da Gaspetro (controlada da Petrobras). A prestacdo dos servigos, na maioria dos
Estados que a possuem, é regulada por contratos firmados na década de 1990, com um regime
tarifario que ndo gera incentive a eficiéncia, ao garantir uma taxa de retorno fixa a
distribuidora (entre 15% e 20%).

O redesenho do setor de distribui¢do na conjuntura atual engloba a reducéo da participacao da
Petrobras, conforme definido em Termo de Compromisso de Cessacao, firmado junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e, paralelamente, recomendacdes a
que os Estados adotem boas préticas regulatorias.

As boas praticas regulatérias a serem adotadas sdo indicadas na Resolugédo n° 16/2019, do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Elas devem contribuir a liberacéo,
transparéncia, eficiéncia e precificacdo adequada no setor, notadamente (i) por meio da
revisdo do marco regulatério, visando a substituicdo do modelo cost plus por um modelo de
incentivo, (ii) pela regulacéo e estimulo a figura do consumidor livre, e (iii) pela privatizacao
das distribuidoras.

Contribuindo as medidas destinadas ao redesenho do setor, foi sancionada neste més de abril
de 2021 a Lei federal n® 14.134/2021, que revogou a Lei federal n® 11.909/2009, e traz
importantes alteracdes para a cadeia do setor.

Sob o enfoque da atividade de distribuicdo, a nova lei deixou sob competéncia estadual a
regulacdo dos consumidores livres. 1sso €, manteve-se a sistematica hoje existente, a qual se
agrega, porém, a diretriz de harmonizagdo, com vistas a reducéo das diferentes exigéncias para
caraterizacdo dos consumidores livres nos Estado (notadamente quanto ao consumo minimo
exigido para tanto).

Foi mantida, também, praticamente sem alteracdes, a previsao relativa ao gasoduto dedicado
(ou exclusivo), nos casos em que constatado que a distribuidora ndo possa atender as
necessidades de movimentacao de gas do consumidor livre, 0 autoprodutor ou o
autoimportador.

De outro lado, tem-se a previsdo do atual art. 30 da nova lei, que prevé o unbundling das
distribuidoras, ao vedar que responsaveis pela escolha de membros do conselho de



administracao ou da diretoria ou de representante legal de empresas ou consércio de empresas
que atuem ou exercam funcGes no upstream ou na atividade de comercializagdo tenham acesso
a informacdes concorrencialmente sensiveis ou exergcam poder para designar ou o direito a
voto para eleger membros da diretoria comercial, de suprimento ou representante legal de
distribuidora de gas canalizado.

A previsdo altera substancialmente a ldgica atual do setor, e coibe a pratica do self-dealing em
prol de uma maior competitividade no setor, em linha com as recomendacdes feitas pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis por ocasido da Nota Técnica n°
14/2018-SIM.

Por fim, merece destaque a revogacédo do art. 16 da Lei federal n°® 10.438/2002. Essa previséo
instituia vedacao a que concessionarias e permissionaria de energia elétrica (inclusive suas
controladas ou coligadas, controladoras direta ou indireta e sociedades igualmente controladas
ou coligadas da controladora comum), explorassem servi¢o publico estadual de gas
canalizado. Excecdo era feita, somente, para o caso em que o controlador fosse pessoa juridica
de direito publico interno. Com a revogacao dessa previsao, passa-se a ampliar os potenciais
players nos projetos de desestatizacdo das distribuidoras hoje em curso do pais.

Atualmente, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), é
responsavel pelos projetos de desestatizacdo das companhias distribuidoras MSGAS (MS) e
SULGAS (RS), e outros Estados devem seguir o0 mesmo caminho.

O setor devera sofrer importantes alteracfes, espera-se, com a concretizacdo do
aprimoramento regulatério e ampliacdo da competitividade.
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