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O mercado de energia elétrica de uma concessao de distribuicdo no Brasil pode ser
dividido em trés tipos de consumidores. O primeiro é dos que pagam regularmente
as contas mensais. O segundo é dos consumidores que ficam inadimplentes. Ja o
terceiro é dos consumidores que furtam energia elétrica. Sobre o primeiro grupo, ndo
ha nada a analisar, mas, sobre os outros dois, sim em funcao da tendéncia de aumento.

O grupo dos inadimplentes é dindmico e se altera, basicamente, em func¢do de
varidveis econdmicas. Por exemplo, a crise econdmica iniciada em 2015 e que se
mantém até hoje no cendrio brasileiro foi agravada, de forma firme e forte, pela
pandemia do Covid -19. Houve o aumento do nivel de desemprego, atingindo valores
de recorde historico. Verificou-se, também, a redugdo da massa salarial, ndo s6 pelo
desemprego, mas pela reducdo de salarios em troca da manuten¢do do emprego.
Consequentemente, o resultado tem sido de aumento crescente no ntmero
consumidores com contas de luz em atraso.

Merece destacar que frente a gravidade da pandemia e da adogdo, correta e inevitavel,
do isolamento social, o governo tomou a decisao, socialmente pertinente e justificavel,
de permitir que os consumidores fiquem inadimplentes por trés meses, sem que as
distribuidoras realizem o corte no fornecimento de energia elétrica.

Nota-se que o valor total acumulado das contas em atraso abre negociagdes para o
parcelamento das dividas dos consumidores inadimplentes com as distribuidoras,
porém, tendo em vista a gravidade da crise econdmica do pais, as tratativas podem
ser insuficientes. As distribuidoras lancam no balango uma parte do aumento de
inadimpléncia como provisdo para devedores duvidosos, implicando no
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reconhecimento imediato de um prejuizo. Como a Aneel ndo reconhece este prejuizo
de imediato (ele é apenas provavel), ndo ha por ora um mecanismo que permita
compensar economicamente a distribuidora por ocasido do reajuste anual ou da
revisdo tarifaria periédica. Desta forma, dependendo da gravidade e extensao deste
desequilibrio, o regulador deve considerar a criagdo de um ativo regulatério, pois de
fato muitos consumidores devem ter dificuldades em saldar as dividas e o somatério
do valor devido podera se refletir e impactar o equilibrio econémico das
distribuidoras.

O terceiro grupo é o mais complexo, problemdtico e de dificil solucdo. Para
caracterizar melhor o problema, toma-se como exemplo o caso Light, grupo
tradicional e histérico, que detém a concessao desde 1907, abrangendo 31 municipios,
com cerca de 10 milhdes de consumidores. Neste espago de concessao encontra-se o
recorde nacional no que diz respeito a percentagem de furtos de eletricidade na baixa
tensao.

O problema da Light é anterior a pandemia e muito mais profundo. No ano de 2014,
no estado do Rio de Janeiro se formou uma tempestade perfeita, provocando uma
desestruturacdo econdmica e politica-institucional. A dréstica redugdo do preco do
petréleo no mercado internacional afetou sobremaneira a cadeia produtiva no estado,
reduzindo as receitas dos royalties que vinham mantendo ativos os gastos publicos
estaduais, especialmente em seguranga, com o programa das Unidades de Politica
Pacificadora (UPPs).

O outro ingrediente da tempestade perfeita foi o inicio da operacdo Lava Jato, que
levou inimeros atores politicos e empresariais as raias da Justica e ao encarceramento,
com foco na Petrobras, vetor dindmico da cadeia produtiva do Rio de Janeiro, devido
aos gigantescos investimentos previstos para a exploracao do pré-sal.

Resultante direta da tempestade perfeita foi a deterioracdo ndo s6 das condigdes
econdmicas, mas da capacidade de acdo e da credibilidade de institui¢des publicas,
abrindo espago para o avango do crime organizado, o qual passou a dominar
crescentemente areas geograficas metropolitanas do Rio de Janeiro.

A Light se viu, gradativamente, impedida de realizar, em diversas localidades de sua
area de concessdo, atividades comerciais e de operacdo e manutengao, criando-se, com
base nesta experiéncia inusitada, o conceito de Area de Severa Restrigdo Operacional
(ASRO). Nestes espacos, a Light, os Correios, a TV paga, os servicos de entrega, dentre
outros, s6 podem atuar com autorizacdo dos comandantes do crime organizado e em
atividades seletivas.

Ao contrério de outros servicos, no caso da Light, o problema esta relacionado ao fato
de que a energia é consumida, mas ndo é paga por estes consumidores e tao pouco
pode ser cortada pela concessiondria, considerando o restrito acesso as ASRO, o que
também acarreta em uma precaria manutencdo da qualidade do servico, que afeta os
indices de qualidade regulatoria.



Um elemento agravante é a diferenciacdo do crime organizado entre os grupos de
traficantes e de milicias. Nas areas de dominio do trafico, a dificuldade maior é a
manutencdo da rede, especialmente dos transformadores, que sdo alvo de tiroteios,
tendo em vista que os funciondrios da Light, incluindo seus cobradores, tém o acesso
a regido restringido pelo poder paralelo. No caso das milicias, a energia elétrica entra
em seu portfélio de negdcios, junto com o Gato Net, bujdo de gas, etc., sendo a
eletricidade comercializada em pacotes de preco fixo mensal. Obviamente, nenhum
valor é repassado a Light, somente a obrigacdo, normalmente impositiva, de manter a
qualidade do fornecimento.

Um elemento comum do crime organizado é que os traficantes e as milicias presam e
preservam ao maximo a seguranga nas suas dreas de dominio. Ambos, literalmente,
sdo intransigentes em manter a seguranca para garantir a tranquilidade de seus

“negodcios”. Esta caracteristica comum levou a criacdo do conceito de “violéncia
latente” nestes espagos, enquanto a violéncia nua e crua ocorre na periferia das ASRO.

A piora do cenario futuro do furto de energia elétrica na drea de concessao da Light
estd relacionada ao aumento do poder das milicias, derivado diretamente da
deterioracao das institui¢des publicas estaduais e municipais. Nota-se que as milicias
possuem uma maior capacidade de cooptar agentes institucionais do que o trafico,
com destaque para condi¢des mais efetivas de articulagdo com o poder legislativo. O
filme Tropa de Elite Il retrata, em grande medida, esta realidade. Como as milicias sdo
mais organizadas e articuladas, elas estdo tomando de assalto as areas de dominio do
tréfego de drogas, corroborando o cendrio de aumento dos furtos de energia.

Neste sentido, a problematica do grupo de consumidores que furtam eletricidade,
especificamente nas ASRO, transcende a capacidade de solugdo do setor elétrico. O
que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) vem buscando, de forma muito
criteriosa, é criar métricas e indices para identificar o peso do furto praticado nas areas
de dominio do crime organizado. Neste caso, ja adota um mecanismo de subsidio
cruzado, através do qual o consumidor que paga a conta em dia assume uma parte do
pagamento da energia furtada. Ja o furto praticado em localidades livres do crime
organizado estd sujeito a l6gica da regulacdo por incentivos, de maneira a forcar a sua
reducdo nas areas normais. O ponto chave e de dificil mensuracdo é determinar o
percentual destas partes.

A tarefa da ANEEL nao é simples, dada a complexidade das diferentes variaveis que
determinam o problema, em especial das ASRO. A conjugacdo da crise derivada da
tempestade perfeita no Rio de Janeiro, potencializada pela crise da pandemia, exige,
da ANEEL, uma atencdo e compreensdo especial, na medida em que parte expressiva
das causas dos furtos é externa a capacidade gerencial da concessionéria, devendo ser
aplicado, neste caso especifico, o critério de “excludente de responsabilidade”.



