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Quem liquidara o boleto (elétrico) da pandemia?
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Desde que os efeitos financeiros da pandemia se fizeram notar — em alguns setores
com grande contundéncia — aqueles mais organizados, dentre os quais se incluem os
segmentos da cadeia do setor elétrico e mesmo o0 seu aparato institucional, tém sido
compelidos a se manifestar sobre o que fazer, como fazer, o tamanho do “rombo”, e
assim por diante.

Da parte institucional, é verdade, além das declara¢cfes protocolares de praxe, houve
a atuacao do governo, por meio da edicdo da MPV 950, que isentou o baixa renda por
trés meses e ja antecipou a possibilidade de, como sempre, se fazerem operacdes
financeiras para atender as distribuidoras de energia elétrica, embora essa seja uma
dentre outras possiveis solucfes para a alardeada crise de liquidez, embora ainda néo
se saiba a dimensao do problema.

Observe-se que a essa MPV foram protocoladas pelos parlamentares 180 emendas,
namero inferior apenas ao da fatidica MPV 579. Conforme levantamento da Abraceel,
essas emendas podem ser divididas em trés partes iguais conforme ilustrado na figura
a sequir:

Emendas MP 950

1/3 busca ampliar o

beneficio do desconto erizado

1/6 busta novas 1/6 busca excluir o novo
fontes de recursos encargo ou excluir os
consumidores dos

pagamentos

O que se observa é que um terco das emendas busca ampliar o beneficio do desconto
tarifario aos consumidores, quase sempre sem sinalizar de onde viriam 0S recursos.
Outro um terco busca proteger os consumidores dos efeitos financeiros das medidas
seja na busca por novas fontes de recursos, como o aumento dos aportes da Uniao,
uso dos eventuais dividendos devidos pela Eletrobras a Uni&o, utilizagéo dos recursos
de P&D e da tarifa de fiscalizagéo pagos pelos consumidores, multas, Reserva Global
de Reversado (que muitos pensavam nao mais existir), etc., ou na busca por excluir a
criacao do encargo para custear as operacdes financeiras ou excluir os consumidores
do pagamento dos descontos e das operacoes de crédito. Por fim, o terco restante é
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pulverizado em diversos beneficios, como a suspensao do corte de fornecimento,
postergacdo da fatura, congelamento tarifario, suspensdo da tarifa de religacdo e
retorno dos descontos rurais.

Note-se que gquase todas as emendas nao tém previsao de receita para seu custeio.
A possibilidade de que uma conta ainda incerta caia sobre o Tesouro, leia-se
contribuintes, e/ou sobre os consumidores €&, pois, enorme.

De parte da Aneel, essa estabeleceu medidas temporarias, como a vedacdo a
suspensao do fornecimento por inadimpléncia de unidades consumidoras de baixa
tensdo, em seguida liberou recursos do fundo de alivio de Encargos do Servico do
Sistema para reforcar a liqguidez no setor e, mais recentemente, aliviou custos de
transmissao no segmento de consumo, autorizando o ONS a deduzir os Encargos de
Uso do Sistema de Transmissdo de Rede Basica para os consumidores livres e
distribuidoras e também permitindo a postergacdo da cobranca da Parcela de
Ineficiéncia por Sobrecontratacdo de 2019 para outubro de 2020 dos Montantes de
Uso do Sistema de Transmisséo.

A Aneel também publicou, em 16 de abril, a Nota Técnica 01/2020-GMSE/ANEEL, na
qual analisa os efeitos da crise no setor e pondera, acertadamente, que nao ha
proposta Unica e simples para o problema, apontando serem necessarias solucdes
gue, em conjunto, tenham potencial suficiente para mitigar os impactos da crise. No
texto, a Agéncia estabelece algumas premissas que considera “fundamentais para
selecionar as alternativas que possam ser aprofundadas e discutidas e,
principalmente, afastar alternativas desalinhadas com os principios”. Dentre os
principios regulatérios elencados pela Agéncia, destacam-se a necessidade de
evidéncias; a mitigacao dos riscos juridicos; a manutenc¢ao da estabilidade regulatéria
e da segurancga juridica; a modicidade tarifaria; o incentivo a negociagcao entre as
partes; a celeridade das agdes; a predisposigdo de os agentes serem parte da solugéao;
e o dialogo e transparéncia entre as partes envolvidas na solucéo.

No documento, a Aneel propde que as medidas que venham a ser adotadas tenham
por base a manutencao do equilibrio econdmico e financeiro das concessoes, a
preservacao dos contratos e a participagdo dos diversos segmentos do setor,
enfatizando serem justificaveis medidas de curto prazo que possam garantir a liquidez,
mitigar o risco de inadimpléncia dos fluxos de pagamentos regulados, preservar a
continuidade do servigo de distribuicdo e a modicidade das tarifas no médio e longo
prazo. Nota-se, portanto, a diretriz da Agéncia de priorizar o socorro as distribuidoras
e ao mercado regulado. N&o deixa de ser contraditorio, entretanto que ndo obstante
uma das preocupacdes seja a modicidade tarifaria, algumas das medidas sugeridas
preveem que tal ajuda seja feita com o uso de recursos de fundos setoriais, como
P&D, que sédo fruto em grande parte de contribuicdes dos préprios consumidores, ou
seja, sao esses que continuam a pagar a conta.

No que tange ao mercado livre, a Aneel se posiciona acertadamente no sentido de
preservar a sua dindmica de funcionamento, ressaltando que “os agentes atuantes no
mercado livre precisam buscar solu¢des proprias de mercado para os impactos da
crise”. E digno de nota o alerta que o regulador faz para que “as solugdes propostas
para os mercados regulados ndo impactem negativamente a possibilidade de o
mercado livre encontrar suas préprias solugdes”. Em suma, € fundamental que as
ineficiéncias e erros do mercado cativo ndo sejam transferidos para o mercado livre.

Aqui, é importante ressaltar que, ao contrario do que muitos pensam, o mercado livre
esta sofrendo significativamente com os impactos da pandemia. Comercializadores,
por exemplo, vem sentindo na pele o acionamento de clausulas de flexibilidade em
massa por parte de suas contrapartes. Estima-se um impacto de aproximadamente
R$ 200 milhdes por més, ou quase R$ 2 bilhdes até o final do ano, advindos apenas
do acionamento dessas clausulas. Isso, diga-se, € apenas parte do problema, com




base em uma estimativa conservadora, dado que outras solucbes estdo sendo
buscadas no mercado livre para que todos possam superar esse dificil momento.

Também vale reforgcar que, bem antes de a Aneel posicionar-se, a Abraceel
manifestou-se sobre efeitos da pandemia nos contratos de comercializagao de energia
elétrica, e orientou seus associados, como n&o poderia ser de outra forma, para
obediéncia aos contratos. O sucesso do setor elétrico nos ultimos anos pode ser
medido pela confianca dos investidores nos ultimos leildes e aquisi¢cdes, 0 que requer
0 estrito respeito as clausulas dos contratos e a manutencdo na confianca dos
investidores para sua continuidade.

Assim, a tdnica dessa orientacéo visa mitigar o risco de judicializacdo e preservar o
bom funcionamento do setor com fundamento no entendimento de que as partes séo
livres para determinar, contratualmente, as condigdes da comercializagdo, inclusive a
incidéncia ou nao de eventual caso fortuito ou forca maior — ou seus limites, sendo
imperativa haver a comprovacao da parte que invoca a pandemia como caso fortuito.

Nesse esforco coletivo, causa estranheza, portanto, a iniciativa de alguns, que
preconizam o rompimento unilateral de contratos, procurando eximir-se de sua parcela
de responsabilidade ou transferir compulsoriamente a terceiros o 6nus de suas
préprias escolhas, em um movimento que ndo encontra paralelo no mundo.

Vé-se aqui e ali propostas de a¢des, como o pagamento de energia conforme o valor
utilizado, e ndo o contratado, ou o deslocamento dos prazos de contratos para uma
futura compensacéo, inadmissiveis, a menos que haja concordancia dos envolvidos.

O fulcro da questao é que os contratos de compra e venda de energia elétrica séo
instrumentos com caracteristicas financeiras, que nao pressupdéem entrega fisica de
mercadoria, seja no ambiente regulado como no ambiente livre. Assim as diferencas
sdo liquidadas no mercado de curto prazo ao Preco de Liquidagado de Diferencas,
sendo essa a regra conhecida e praticada por todos. Quaisquer que sejam os custos
envolvidos, seu rateio ndo deve trazer distorcoes que impliquem subsidios entre
consumidores livres e cativos e entre consumidores conectados em alta e baixa
tenséo.

Como todos sabem, a principal bandeira da Abraceel é que a liberdade de escolha do
préprio fornecedor de energia seja estendida a todos os consumidores brasileiros. Se
o mercado livre fosse opcdo para todos, certamente ndo estariamos esperando o
governo ou o Congresso Nacional encontrarem saidas para nossos problemas. O que
se procura, ao fim, é que quaisquer que sejam as a¢cbes a serem adotadas, essas
sejam baseadas em informacdes confiaveis, reduzindo-se ao maximo decisoes feitas
sem o0 conhecimento das variaveis envolvidas, ou de cenarios imaginarios. Neste
momento, em que vivemos mais uma crise, evidencia-se que o desenho do nosso
modelo comercial mais uma vez ndo consegue responder adequadamente. Desta
feita, em que ha abundancia do produto energia elétrica, com a consequente reducéo
dos prec¢os, mais uma surpresa esta reservada aos consumidores: eles pagarao mais,
e ndo menos!

Ja vivemos nos ultimos 20 anos momentos de sub e sobrecontratacdo das
distribuidoras e em qualquer cenario os consumidores pagam a conta. Crises recentes
sdo de contratacdo no ACR e demonstram a faléncia do modelo atual. Como as
distribuidoras séo impedidas de comprar energia quando precisam e nos prazos que
considerem adequados, todos os erros cometidos ao longo do processo sao tratados
como excludentes de responsabilidades, mas a conta aparece e tem que ser paga por
guem nao deu causa.

Evidencia-se assim, mais uma vez, a urgéncia de acelerar a reforma do setor e o papel
das distribuidoras na compra regulada de energia. Nado cabem mais argumentos de
gue sado precisos mais estudos ou que os prazos de implantacdo das mudancas séao
muito estreitos. E tempo de superar divergéncias e apego a interesses e questdes




menores e apoiar solugdes estruturais, como as que estdo propostas no Congresso
Nacional ha, pelo menos, cinco anos, como o PL 1917/15 e o PLS 232/16, que
propdem profundas reformas do modelo comercial do setor, e tornam competitiva a
compra e venda de energia no ACR ap0s um periodo de transicdo. Esta crise é a
oportunidade para acelerar o necessario movimento de saneamento da regulacéo
setorial. Se ndo o fizermos, a industria de energia elétrica continuara a ser uma conta
em permanente elevacdo para os consumidores. E nem sera preciso esperar pela
proxima crise...
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