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Evolucao das Normas Contabeis do Setor Elétrico

Adriano Rodrigues
Rodrigo Scalzer
Ricardo Razuk

1 Introducao

O estudo sobre o Indice de Sustentabilidade Econdmico-Financeira das
Distribuidoras de Energia Elétrica estd, em certa medida, conectado aos aspectos
contabeis do Setor Elétrico, pois muitos dados e informagdes utilizados nesta
pesquisa sdo provenientes da contabilidade dessas empresas. Logo, eventuais
mudancas nas normas contdbeis do Setor Elétrico precisam ser mapeadas,
especialmente aquelas ocorridas no periodo de andlise deste estudo, entre 2007 e
2015. Sendo assim, este artigo apresenta um panorama dos critérios utilizados pelas
distribuidoras para elaborar suas demonstragdes contdbeis, que serviram de base
para os referidos indicadores de sustentabilidade.

Nesse intuito, para viabilizar a formacdo de uma metodologia de anélise, foi
construida uma base de dados que contempla as informagdes contabeis de todas as
distribuidoras cujas informagdes foram prestadas a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), no periodo entre 2007 a 2015.

Por estarem sob a abrangéncia da regulacdo da ANEEL, as informagdes contabeis
fornecidas por essas empresas estdo sob a égide das exigéncias do 6rgdo regulador,
as quais vém sofrendo diversas alteragdes, particularmente nos anos recentes, que
sdo objeto de estudo deste artigo.

A Resolucdo ANEEL n° 444 /2001 instituiu o Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico (MCSE) e, a partir de entao, foi definida a estrutura de um plano de contas,
que vigorou até o ano de 2014, e se tornou a estrutura basica de divulgacdo das
informagodes contdbeis das distribuidoras em todo esse periodo.

Apesar de o plano de contas utilizado pelas empresas até o ano de 2014 ter seguido
a mesma estrutura, muitas mudangas e discussdes sobre as normas e politicas
contadbeis a serem adotadas ocorreram, principalmente a partir da Lei n°



11.638/2007, promulgada justamente no primeiro ano de andlise objeto deste
estudo.

A partir de 2007, conforme as novas normas de contabilidade passavam a ser
promulgadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), através de
pronunciamentos conhecidos como CPC’s, a ANEEL avaliava a forma de adocédo de
cada uma delas. Assim, por meio de um Despacho ou Oficio Circular de
Encerramento, que instruia qual era o tratamento contabil que as distribuidoras
deveriam utilizar em cada fim de exercicio, a ANEEL autorizava ou desautorizava
alguns dispositivos exigidos pelos CPC’s.

Tal situacdo fazia com que a contabilidade das distribuidoras ficasse submetida as
divergéncias entre o que preconizavam os CPC’s e as exigéncias da ANEEL. Em
resposta a essa situacdo, a ANEEL, por meio da Resolucao Normativa n° 396/2010,
resolveu instituir a Contabilidade Regulatéria, cujo objetivo era fazer com que as
distribuidoras passassem a ter que fazer dois tipos de contabilidade, uma
regulatoria que atendesse as demandas da ANEEL e outra societaria que buscasse
atender aos interesses do CPC.

A partir de 2015, um novo MCSE foi instituido por meio da Resolu¢do Normativa
n°® 605/2014, cujo objetivo era adaptar um novo plano de contas a realidade das
distribuidoras, vislumbrando tanto as alteragdes contdbeis refletidas pelas
divergéncias relativas a contabilidade societdria que foram definidas pela ANEEL,
quanto os lancamentos de ajuste extra contabil que as distribuidoras precisavam
fazer para também se adequarem as exigéncias da contabilidade societaria.

Dentro de todo esse contexto de mudancas na contabilidade, torna-se necessario o
conhecimento de quais mudancas contdbeis estdo incorporadas em cada ano
analisado, com o objetivo de facilitar a comparabilidade dos indicadores de
sustentabilidade que serdao estudados. Afinal, dependendo do critério adotado,
mudangas nos niameros contdbeis podem influenciar o calculo dos indicadores, e
ter conhecimento do motivo dessas mudangas pode ser de fundamental
importancia para o entendimento dos resultados que sdo apresentados pelos
indicadores.

Conforme destacado pela Nota Técnica n° 391/2009-SFF/ANEEL, os principais
problemas encontrados nas informagdes contabeis das distribuidoras, em virtude
do que seriam “distorcdes da realidade” exigidas pela contabilidade societaria,
foram:

i. Mensuracdo do Ativo Imobilizado em Servico (AIS) pelo custo
histérico sem permitir reavaliagdes, o que gera depreciacdes na
Demonstracdao do Resultado do Exercicio (DRE) diferentes daquelas



que sdo incorporadas na Receita Requerida via Parcela B, prejudicando
a representacao real do retorno do acionista;

ii. Reconhecimento de ativos imobilizados como consequéncia da adocdo
do CPC 06 - Arrendamento Mercantil, em virtude do reconhecimento
de leasing financeiro, contrariando as orientacdes da ANEEL, mais
especificamente da Superintendéncia de Fiscalizagao Financeira (SFF);

iii. ~ Nao reconhecimento de Ativos e Passivos Regulatdrios, em virtude da
interpretacdo de que nao haveria certeza razoavel que garantisse o
provéavel recebimento/pagamento de tais valores. Este problema, em
alguma medida, foi resolvido com a assinatura do termo aditivo aos
contratos de concessdo no final de 2014, pois se incluiu um dispositivo
para garantir que os valores registrados na Conta de Compensacdo de
Variacdo de Valores de Itens da “Parcela A ” (CVA) e outros itens
financeiros sejam incorporados na indenizagdo correspondente as
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou nao depreciados, quando da extingdo das concessdes
de distribuicdo de energia elétrica;

iv. Através da adocao do ICPC 01, o ndao reconhecimento do ativo
imobilizado, que serve como base para o cdlculo da Parcela B e da
remuneracdo da distribuidora, passaria a ser substituido pelo
reconhecimento de um ativo intangivel e um ativo financeiro; e

v. Auséncia de mensuracdo do ativo imobilizado pelo Valor Novo de
Reposicdo (VNR), o que permitiria uma melhor representacdo da
realidade econdtmica do direito contratual de indenizacdo das
distribuidoras no fim da concessao.

Os pontos destacados acima acabaram tendo seus critérios alterados na
contabilidade das distribuidoras exigida pela ANEEL ao longo de alguns dos anos
analisados. Portanto, se torna relevante atentar principalmente para esses pontos
nos anos em que eventualmente foram realizados ajustes para a andlise dos
indicadores.

2 Mudangas na Contabilidade das Distribuidoras entre 2007 e 2014

Nesta Secdo, serdo analisadas as mudancas ocorridas na contabilidade das
distribuidoras de energia, dentro do periodo compreendido entre os anos de 2007 a
2014. Isso objetiva resguardar o contetido das andlises que serdo executadas, bem
como facilitar eventuais ajustes que visem uma melhor comparabilidade dos dados



das empresas ou melhorar a representacio da realidade econdmica das
distribuidoras.

Portanto, abaixo sdo apresentadas as andlises que foram feitas, ano a ano, dos
critérios contdbeis exigidos pela ANEEL para a contabilidade das distribuidoras e
suas respectivas mudancas em relacdo aos anos anteriores. Para o encerramento
contabil de cada ano, a ANEEL sempre publica um Despacho ou um Oficio
Circular com os devidos tratamentos a serem observados pelas distribuidoras
naquele respectivo ano, em virtude da ocorréncia dos mais diversos impactos
contabeis que decorrem da contabilidade ou de eventos econdmicos que podem
impactar as distribuidoras.

Vale ressaltar que, para todos os anos dos periodos em anélise, a ANEEL exige que
as distribuidoras adotem um plano de contas préprio instituido pela Resolugao n°
444 /2001. Ja no que se refere a anélise da contabilidade do ano de 2015, o plano de
contas veio a ser alterado por meio da aprovagdo da Resolucao Normativa n°
605/2014, a qual que teve vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2015.

Abaixo é feita uma andlise estratificada das mudangas contabeis para cada ano:

2007

Instrucdes de Encerramento da ANEEL: Oficio Circular n° 2.409/2007

Por o periodo de exame deste artigo se iniciar em 2007, ndo ha mudancas a serem
analisadas em relagao a anos anteriores. Com a publicagao da Lei n° 11.638/2007, a
qual introduziu alteragdes contabeis na Lei n° 6.404/1976, varias mudangas passam
a serem adotadas a partir de 1° de janeiro de 2008, impactando as demonstracdes
contabeis de 2008.

Para o ano de 2007, a contabilidade das distribuidoras acompanha a contabilidade
tradicional de anos anteriores, seguindo o plano de contas instituido pela
Resolucao n® 444 /2001.

2008

Instrucoes de Encerramento da ANEEL: Oficio Circular n°® 2.775/2008

2008 foi o ano marcado pelo inicio da adocdo das novas normas contabeis que
visam convergir aos dispositivos das normas contabeis internacionais (IFRS’s). Isso
decorreu da publicacio da Lei n° 11.638/2007 e da promulgacdo da Medida
Proviséria n° 449/2008, que passaram a adotar os dispositivos emitidos pelo
Comité de Pronunciamentos Contdbeis como base para a elaboracao das
demonstracgdes contabeis.



Cabe ressaltar que diversos CPC’s existentes em 2016 ainda ndo haviam sido
promulgados até o ano de 2008, quando haviam sido promulgados apenas os
pronunciamentos a partir do CPC 01 até o CPC 14. Dentre eles, o CPC 13 - “Adocéao
Inicial da Lei n° 11.638/2007 e da MP n° 449/2008” tratava da forma como as
empresas deveriam adotar inicialmente as alteragdes contdbeis introduzidas por
estas normas.

Dentro de todo esse contexto de mudancas contdbeis, a ANEEL acatou, com
ressalvas, os CPC’s promulgados até o fim deste ano, respeitando o que
preconizava o CPC 13. Dentre as ressalvas adotadas para a aplicacdo dos CPC’s, a
ANEEL exigiu, através do Oficio Circular n° 2.775/2008, os seguintes tratamentos
contabeis por parte das distribuidoras.

No que diz respeito aos ativos e passivos regulatérios, conforme o item 70 do oficio,
os itens da CVA deveriam continuar a ser reconhecidos nas demonstracoes
contabeis:

“70. Considerando o disposto no item 58 do Pronunciamento Conceitual
Bdsico: Estrutura Conceitual para a Elaboragio e Apresentagio das
Demonstragoes Contdbeis do CPC, que pela sua interpretagdo, apds reunido
realizada com o IBRACON, ndo admite o registro contabil dos ativos e
passivos regulatorios, e considerando que este assunto ainda estard sendo
discutido em janeiro de 2009, fica estabelecido que: i) para fins de

atendimento as normas da ANEEL e a este Oficio, a concessiondria e

permissiondria de servico puiblico de energia elétrica deverd registrar

tais ativos e passivos regulatorios, adotando, se necessdrio, livros
auxiliares para esse fim; iii) O Balancete Mensal Padronizado - BMP
deverd ser encaminhado contemplando os ativos e passivos
regulatorios; iv) os registros contdibeis desses ativos e passivos
regulatorios, em livros auxiliares, deverdo ser auditados; v) deverdo
ser publicadas as Demonstracées Contdbeis para fins regqulatorios,
considerando o0s respectivos registros dos ativos e passivos
regulatorios; e vi) adotando-se livros auxiliares, deverd ser divulgado em
nota explicativa as demonstragoes contdbeis para fins societdrios, os valores e a
origem dos ativos e passivos regulatorios.” (Grifo nosso)

Através do disposto acima, pode-se perceber que, a partir do ano de 2008, a ANEEL
ja exigia tratamentos contdbeis visando atender aos fins regulatérios de forma
independente do que as distribuidoras precisavam fazer para fins de atendimentos
societarios. Ja nessa época, era utilizada a expressdo “Demonstragdes Contébeis
para fins regulatérios”. Em 2010, foi concretizada a criacdo da Contabilidade
Regulatéria dissociada da Contabilidade Societéria.



Com relacao a adocao do CPC 06 - “Operacdes de Arrendamento Mercantil”,
conforme destacado no item 23 do Oficio Circular n° 2.775/2008, a ANEEL decidiu
por incorpora-lo com a cautela de exigir autorizacao para a realizacdo de mudangas
de politicas contdbeis que levassem ao reconhecimento de ativos oriundos de
arrendamento mercantil financeiro:

“23. O Pronunciamento Técnico CPC n° 06, que trata das operacdes de
arrendamento mercantil, aprovado pela ANEEL, deverd ser adotado pelas
concessiondrias, permissiondrias e autorizados de energia elétrica, devendo as
mesmas comunicar previamente a ANEEL, possiveis mudancas de

priticas contdbeis decorrentes da avlicacdo dessas normas,

principalmente e excepcionalmente, quanto ao arrendamento

mercantil financeiro, guando se referirem a bens vinculados ao servico

objeto da concessdo outorgada, informando os detalhes dos

respectivos bens que pvassaram a ser ativados. E entendimento da drea

técnica da ANEEL que essa norma ndo se aplica as instalagoes decorrentes dos
contratos de conexdo. “ (Grifo nosso)

A preocupacdao da ANEEL quanto a essa questdo reside na possibilidade de
eventualmente as distribuidoras poderem aumentar os seus ativos imobilizados
através do reconhecimento de operagdes de leasing financeiro. Tal procedimento
interfere diretamente na Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), um dos
principais instrumentos para a definicdo da tarifa das distribuidoras nas Revisdes
Tarifarias Peri6dicas.

No que concerne a adocdo do CPC 04 - “Ativos Intangiveis”, tem-se que:

“A norma citada ndo se aplica a valores decorrentes do ativo imobilizado
referente a aquisicdo de bens vinculados ao objeto da concessio outorgada pela
Unido Federal, os quais deverio permanecer no subgrupo do ativo imobilizado,
grupo ativo nao-circulante.”

Assim como no caso da norma que trata de arrendamentos mercantis, a ANEEL
também faz uma ressalva visando garantir a contabilizacdo da BRR das
distribuidoras.

A respeito do CPC 01 - “Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos”, conforme
destacado no item 30, a ANEEL permite a adogdo do mesmo com a condicdo de que
o limite de reducdo ao valor recuperdvel respeite as disposicdes previstas
previamente por instrumentos regulatérios, como se vé:



“30. Deverid ser observada a aplicagio do Pronunciamento Técnico CPC n° 01,
aprovado pela ANEEL por meio do Despacho n° 4.796, de 24.12.2008, da
Superintendéncia de Fiscalizagio Economica e Financeira — SFF.

Deve ser observado que os bens vinculados a concessio do servico publico,
sujeitos a4 reversio nos termos da legislagio vigente, a principio, terdo sua
recuperagio conforme critérios estabelecidos na Resolugio ANEEL n°
234/2006, alterada pela Resolucio ANEEL n° 338/2008, ji aplicada as
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica e ds concessiondrias de
transmissdo cuja concessio ndo tenha sido objeto de licitagido. Portanto,
deve-se considerar esse pardmetro como limitador para fins de registro

de eventuais desvalorizacdes, quando da elaboracdo do fluxo de caixa

descontado, observado o prazo limite do contrato de concessdo, nos

termos da legislacdo vigente.” (Grifo nosso)

Ressalta-se que a ANEEL, apesar de apresentar que aprova a utilizacao do CPC 01,
faz a ressalva de que o valor recuperavel dos ativos ndo pode ultrapassar um piso
definido pela Resolu¢ao Normativa n° 234 /2006.

2009

Instrucdes de Encerramento da ANEEL: Despacho n° 4.722 /2009

O ano de 2009 foi um ano marcado pela continuidade das decisdes realizadas pela
ANEEL em 2008. Vale destacar a preocupacdo antecipada que a Agéncia ja possuia
com relacao a adogao da ICPC 01 - “Contabilidade de Concessdes”, o qual iria ser
exigido pelo CPC, a partir do ano de 2010. A contabilidade regulatéria ainda nao
havia sido oficializada, apesar das decisdes que divergiam dos dispositivos
exigidos pelo CPC, como serd demonstrado a seguir.

Em 2009, assim como foi feito no ano de 2008, a ANEEL exigiu que fossem
reconhecidos os ativos e passivos regulatérios independentemente do que fosse
previsto pelos CPC’s. Apesar de a contabilidade regulatéria ainda nao ter sido
oficializada nos termos da Resolucdo Normativa n° 396/2010, a ANEEL ja tratava
do tema em despacho do ano de 2009:

“5. CONTABILIDADE REGULATORIA

56. Considerando que para as Demonstracoes Contdabeis Societdrias do ano de
2008 foi permitida a aplicagio dos Pronunciamentos Contdbeis emitidos pelo
CPC e aprovados pelo CFC e CVM até 31 de dezembro de 2008, com as
ressalvas constantes do Oficio n° 2.775/2008-SFE/ANEEL, alterado e
complementado pelo Oficio n® 127/2009-SFF/ANEEL, a ANEEL manterd
para a elaboracdo das Demonstracdoes Contibeis Societdrias do ano de




2009, os mesmos procedimentos de 2008. Assim, a contabilidade
regulatoria so serd obrigatoria na situacio descrita no item a seguir.

57. O nao cumprimento das determinacoes abaixo transcritas ensejard a
elaboragao de livros auxiliares (Didrio e Razdo) em arquivos magnéticos, nos
quais constardo os registros contdbeis de ajustes para fins regulatorios com
vistas a elaboragdo do Balancete Mensal Padronizado — BMP, sujeitos a
fiscalizagdo:

Os ativos e passivos regulatorios deverdo estar registrados contabilmente e
refletidos nas Demonstragoes Contibeis Societdria;

Os bens vinculados a concessio, permissio ou autorizagio, passiveis de
reversio com indenizacio deverdo permanecer registrados no Ativo Nio
Circulante — Permanente — Imobilizado, ndo se admitindo a aplicacido da ICPC
01 - Contratos de Concessio, que trata do registro contdbil das concessoes e do
CPC 06 - Operacoes de Arrendamento Mercantil, que trata do registro
contdbil de contratos de arrendamento mercantil, nos termos da letra ‘f,
pardgrafo 17 deste anexo.

Caso a ICPC 01 venha a ser aplicada no setor elétrico, determina-se a criagio
de contas contibeis em registro suplementar, apdés o 4° grau, para fins da
contabilidade societdria, a partir do ano de 2010, de forma a atender ads
necessidades dos registros contdbeis exigidos quando da aplicagio desta
norma, tais como: i) Conta retificadora de transferéncia do Ativo Imobilizado
em Servigo para as contas do ativo intangivel e do realizdvel de curto e longo
prazo; ii) Contas no resultado para registro da 'Despesa de Construgio” e
"Amortizacio do ativo intangivel” relacionado ao direito de concessdo; iii)
Conta retificadora no ativo imobilizado em curso para transferéncia do custo
de obra para a 'Despesa de Construgio’ no resultado; iv) Conta de receita de
direito de concessiao; v) Conta de receita de construcdo; vi) Conta de receita
financeira para a atualizagio do ativo financeiro da concessio; vii) Conta de
receita financeira para registro da remuneragio do ativo financeiro; viii) Conta
no subgrupo 243.02 - Ajustes de Avaliagio Patrimonial para o possivel
registro do ajustes a valor justo do ativo intangivel e/ou financeiro decorrente
da concessio; e IX) outras contas que venham a ser necessdrias.

59. O saldo destas contas criadas para fins societdrios NAO deverd constar do
Balancete Mensal Padronizado - BMP. Os lancamentos contabeis realizados
para fins societdrios ocorrerdo entre as contas criadas, portanto sua exclusio
no BMP ndo afetard a totalizagio do ativo e passivo. Na contabilidade
regulatoria permanecem todos os demais procedimentos para o ativo



imobilizado, conforme estabelecido no MCSE, inclusive o registro da
reavaliagdo e da depreciagio.” (Grifo nosso)

Apesar de a contabilidade regulatéria ainda ndo estar oficializada em 2009, ja se
percebia que a ANEEL tomava todas as decisdes configurando uma contabilidade
em separado, ja criando as bases referentes as decisdes de 2010.

2010

Instrucdes de Encerramento da ANEEL: Despacho n° 4.097 /2010

Em 2010, surge oficialmente a figura da contabilidade regulatéria, por meio da
Resolugdo Normativa n® 396/2010, atendendo ao que ja dispunha a Lei n°
11.941/2009, a qual ja previa a possibilidade de 6rgaos reguladores criarem uma
contabilidade regulatéria para atender as finalidades de regulacao.

Entretanto, apesar da instituicdo da contabilidade regulatéria, a propria Resolucao
Normativa n°® 396/2010 ja previa a necessidade futura de se fazer uma revisao do
MCSE para que seja possivel atender a todas as demandas contabeis exigidas pelas
distribuidoras nesse novo ambiente com contabilidades distintas. Esse processo

iniciado em 2010, somente seria concluido em 2014, com adogdo a partir do inicio
de 2015.

Em 2010, pode-se visualizar efetivamente a existéncia de uma contabilidade
societaria com fortes mudancas, com varias distribuidoras adotando inclusive a
ICPC 01, que traz profundos impactos na contabilidade das empresas. Até o ano de
2009, como ndo existia essa separacdo, a contabilidade das empresas ainda obedecia
exclusivamente ao 6rgdo regulador, que tentava adotar varios dispositivos dos
CPC’s, mas que acaba criando uma série de restrigdes, como pode ser visto nos
anos anteriores.

No Despacho de Encerramento desse ano, ha basicamente a orientagdo de que se
deve seguir o que diz o MCSE. Consequentemente, as regras a serem seguidas em
2010 estao de acordo com o que era exigido pela ANEEL em 2008 e 2009.

Destaque foi dado a aprovagdo com ressalva por parte da ANEEL do CPC 27 -
“Imobilizado” e da ICPC 10 - Ativo Imobilizado e Propriedade do Investimento. A
ressalva é referente ao célculo da depreciacdo e definicdo de vida til, os quais,
segundo a ANEEL, devem respeitar o que for definido pelo regulador.

2011

Instrucdes de Encerramento da ANEEL: Despacho n° 4.991/2011 e Resolucdo
Normativa n°® 396/2010



Em 2011, além de se exigir que as empresas adotassem os critérios estabelecidos
nos anos anteriores, novas mudancas foram introduzidas de formas significativa.
Inicialmente cabe destacar o que o Despacho n°® 4.991/2011 diz sobre a adogao dos
CPC’s na contabilidade regulatoéria, até que o novo MCSE fique pronto:

“Utilizar as disposi¢des contidas no Despacho de Encerramento n° 4.722, de 18 de

dezembro de 2009, ratificado pela Resolucdo n° 396/2010 no que se refere a
aplicacdao de Pronunciamentos Técnicos. “ (Grifo nosso)

Nao obstante a isso, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011, a Resolugao
Normativa n°® 396/2010 introduziu algumas alteracdes significativas, apresentadas
a seguir.

N

A primeira alteracdo foi referente a obrigatoriedade de apresentacdo de notas
explicativas especificas a serem estabelecidas pela ANEEL e nota explicativa que
demonstre a conciliagdo entre o resultado apurado na DRE societiria e DRE
regulatdria.

Além disso, foi instituida a Reavaliacdo Regulatéria Compulséria, a qual exige que
as distribuidoras devem avaliar o seu Ativo Imobilizado em Servigo pelo Valor
Novo de Reposicao a partir de 1° de janeiro de 2011, alterando o valor baseado em
custos histérico de 31 de dezembro de 2010. Tal procedimento também esteve
previsto no Despacho:

“A Reavaliacio Regulatéria Compulsoria foi estabelecida pela Resolugio
Normativa n° 396/2010, nos arts. 3° a 6° e tem sua vigencia para o exercicio
de 2011. Independentemente de as empresas terem implementado o controle
patrimonial previsto na Resolugio Normativa n° 367/2009, as concessiondrias
e permissiondrias de distribuicio de energia elétrica deverdo registrar
contabilmente, para fins regulatorios, a reavaliagdo regulatoria compulsoria
valorada com base no laudo de avaliacdo. A diferenca entre o valor registrado
no ativo imobilizado a custo historico e o valor de laudo de avaliacio deverd
ser contabilizado a débito/crédito do ativo imobilizado 132.XX e a
crédito/débito da conta contabil 243.02 Ajustes de Avaliagio Patrimonial,
dependendo se o valor de laudo estd maior ou menor que o registrado a custo
historico.”

A tabela abaixo apresenta o saldo do ativo imobilizado de distribui¢do de todas as
concessiondrias que disponibilizam Balancetes Mensais Padronizados na base da
ANEEL, para a data de 31 de dezembro em cada ano. Essa tabela visa demonstrar,
em termos gerais, o impacto causado com a adocdo do VNR como critério de
mensuracdo do ativo imobilizado pelas distribuidoras. O saldo apresentado se



refere a soma da conta 1232.3 - “Ativo Imobilizado de Distribuicdo do Plano de
Contas do MCSE” de todas as distribuidoras:

(Em Milhdes RS)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
54.760,33 | 59.521,04 | 64.313,16 | 70.946,61 | 88.127,32 | 95.730,81 | 102.382,74 | 108.552,32
Variagao(%) 8,69% 8,05% 10,31% 24,22% 8,63% 6,95% 6,03%

Apesar de os nimeros apresentados na tabela ndo terem sido resultado de uma
andlise mais aprofundada com a avaliagdo das demonstracdes financeiras de cada
distribuidora individualmente, pode-se observar que, no ano de 2011, ha um salto
significativo de 24% no valor da conta de ativo imobilizado das distribuidoras em
relacdo ao ano de 2010. Isso demonstra que a adogdo do VNR em 2011 impactou

substancialmente o ativo imobilizado informado pelas distribuidoras junto a
ANEEL.

2012

Instrucdes de Encerramento da ANEEL: Despacho n°® 155/2013

No ano de 2012, além da continuidade de aplicacdo dos procedimentos contabeis
dos anos anteriores, foi dada especial atencdo a mensuracdo do imobilizado das
distribuidoras. De acordo com o Despacho n° 155/2013, todo e qualquer ajustes
relativo ao custo atribuido previsto pela adogao da ICPC 10 deve ser desfeita em
relacdo a contabilidade societaria.

Dentro do mesmo contexto, ressaltou-se no referido despacho que os ativos
indenizados por ventura da Medida Proviséria n° 579/2012, convertida na Lei n°
12.783/2013, devem ser mensuradas pelo VNR.

2013

Instru¢des de Encerramento da ANEEL: Despacho n° 4.413/2013

No ano de 2013, houve continuidade dos procedimentos exigidos pela ANEEL nos
anos anteriores. Além disso, ressaltou-se no Despacho n° 4.413/2013 que as
empresas que renovaram a concessdo, em conformidade com a Lei 12.783/13,
deveriam manter seus ativos imobilizados mensurados a valor igual a zero e tratar
a depreciacdo dos itens que ainda tenham vida ttil através de registros auxiliares.

2014



Instrucdes de Encerramento da ANEEL: Despacho n° 4.786/2014

No ano de 2014, havia a previsdo da adocdo do novo MCSE, que vinha sendo
elaborado para que houvesse uma melhor adequagao de um novo plano de contas
a realidade das novas mudancas contabeis tanto societdrias quanto regulatérias.
Entretanto, a publicacdo de uma versdo com errata fez com que a ANEEL
postergasse o periodo de vigéncia do novo MCSE para a partir de 1 de janeiro de
2015.

Dessa forma, o despacho apenas diz que as distribuidoras devem continuar
seguindo o MCSE de 2001.

3 Novo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico 2015

Como parte do processo de permanente atualizagdo do Plano de Contas, a ANEEL
identificou a necessidade de revisar o MCSE em 2013, tendo em vista as
significativas alteracdes ocorridas na area contabil, com a convergéncia das normas
brasileiras as normas internacionais de contabilidade. Adicionalmente, o Setor
Elétrico Brasileiro sofreu modificagdes, considerando que varias alteragdes no
modelo em vigor vém sendo promovidas por meio de novos textos legais e de
regulamentacdo setorial. Nesse novo cendrio, estdo inseridos aspectos de extrema
relevancia relacionados a necessidade de absoluta transparéncia na divulgacdo de
dados e informacdes sobre o desempenho das concessiondrias e permissiondrias
para uma grande variedade de partes interessadas e usudrios, como os 6rgaos
reguladores, os acionistas, os analistas, os empregados, os consumidores, as
instituicdes financeiras nacionais e internacionais, os investidores nacionais e
estrangeiros, os credores e o publico em geral.

Nesse contexto, a ANEEL promoveu a revisdo do Plano de Contas, sob a
coordenacao de técnicos lotados na Superintendéncia de Fiscalizacdo Econdmica e
Financeira. Ademais, para a execucdo desse projeto, a ANEEL contratou
consultores externos e estabeleceu uma metodologia de trabalho incorporando ao
processo os contadores das empresas de energia elétrica e a Associagdo Brasileira
dos Contadores do Setor de Energia Elétrica (ABRACONEE), cuja experiéncia,
qualificagdo técnica e espirito de colaboracdo foram importantes para o éxito do
projeto.

Além disso, a ANEEL solicitou a participacdo do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), da Confederagao Nacional das Cooperativas
de Infraestrutura (INFRACOOP) e de suas cooperativas filiadas, das associacoes



representantes das empresas de energia elétrica (ABRADEE, ABRAGET, APINE,
ABIAPE e outras) e de representantes da comunidade académica, com o objetivo de
obter subsidios para elevar o nivel técnico dos trabalhos, os quais, inclusive, foram
disponibilizados em processo de Audiéncia Publica, com a primeira fase no
periodo de 28 de marco a 13 de maio de 2013 e a segunda de 26 de setembro a 25 de
outubro de 2013.

O Novo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico 2015 foi elaborado tendo os
seguintes principais objetivos:

i) Padronizar os procedimentos contdbeis adotados pelas outorgadas do
servico publico de energia elétrica, permitindo o controle e o
acompanhamento das respectivas atividades, objeto da concessao e
permissao, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

ii) Atender aos preceitos da legislagdo comercial brasileira, além da
legislacdo especifica do Servico Publico de Energia Elétrica e do
ordenamento juridico-societario, bem como a plena observancia dos
principios fundamentais de contabilidade, contribuindo para a avaliacao
do equilibrio econdémico-financeiro da concessdo atribuida pela Unido
Federal;

iii) Permitir a elaboragdo das Demonstracdes Contabeis Regulatérias, das
correspondentes notas explicativas e das informacdes complementares
que necessitem de divulgacdo para atendimento de dispositivos da
legislacao aplicavel ao Setor Elétrico;

iv) Permitir a adequada apuragdo do resultado das atividades de geragao,
transmissdo, distribuicdo, administracdo central e atividades nao
vinculadas a concessdo do servigo publico de energia elétrica;

v) Contribuir para a otimizagdo da performance socioambiental, por meio da
explicitacdo dos gastos oriundos do cumprimento da Politica Nacional de
Meio Ambiente, necessarios a conformidade ambiental e sustentabilidade
das concessodes atribuidas pela Unido Federal; e

vi) Contribuir para a avaliacdo da analise do equilibrio econémico-financeiro
da outorgada.

Em suma, pode-se destacar o Novo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico de
2015 apresentou como principais alteragdes contébeis os seguintes itens:

i. “Titulos a Receber Descontados”: faziam parte do Ativo Circulante e
Nao Circulante e passaram a fazer parte do Passivo;

ii. “Bens Destinados a Alienagao”: faziam parte do Ativo Nao Circulante
e passaram a fazer parte do Ativo Circulante;



ii.

1v.

V1.

Vii.

Viii.

1X.

x1.

“Créditos Fiscais”: faziam parte do Ativo Nao Circulante e passaram a
fazer parte do Ativo Circulante, com o nome de Tributos Diferidos;
“Programa Emergencial de Reducdo do Consumo”: fazia parte do
Passivo Exigivel a Longo Prazo e passou a fazer parte do Passivo
Circulante;

“Rendas da Prestacdo de Servicos”: todas, exceto a Renda da
Distribuicdo, passaram a fazer parte da atividade nao vinculada,
deixando de ser consideradas como Receita Liquida para serem
consideradas Outras Receitas Operacionais;

“Arrendamentos e Aluguéis (Receita)”: todos passaram a fazer parte
da atividade nao vinculada, deixando de ser consideradas como
Receita Liquida para serem consideradas Outras Receitas
Operacionais;

“Ganhos na Alienacdo de Materiais e Perdas na Alienacdo de
Materiais”: Os Ganhos deixaram de ser considerados Receita Liquida e
passaram a ser considerados Outras Receitas Operacionais, as Perdas
deixaram der ser consideradas Gastos Operacionais e passaram a ser
consideradas Outros Gastos Operacionais;

Todas as contas classificadas anteriormente como ndo operacional
passaram a ser consideradas como atividade ndo vinculada, tornando-
se Outras Receitas Operacionais ou Outros Gastos Operacionais;
“Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos”:
deixou de ser Gasto Operacional e passou a ser Receita Liquida.

“Taxa de Fiscalizagao”: deixou de ser Gasto Operacional e passou a ser
Receita Liquida; e

“Ganhos e perdas de Equivaléncia Patrimonial”: deixaram de ser
considerados Resultado Financeiro.

Concluido o trabalho, foi instituido o Novo Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico, o qual contempla o novo Plano de Contas do Setor Elétrico, objetivos,

instrucdes gerais, instrugdes contdbeis, instrucdes de divulgacdo de dados e

informagdes contdbeis, financeiras, administrativas e de responsabilidade social

entre outras. O Novo MCSE foi estabelecido pela Resolucdo Normativa n°

605/2014, com a entrada em vigor a partir de 1° de janeiro de 2015.

4 Contabilidade em IFRS/CPC Aplicada ao Setor Elétrico

Ap0s a convergéncia das normas internacionais de contabilidade no Brasil, o Setor

Elétrico sofreu alteracdes marcantes nas suas praticas contdbeis para fins



societarios. A IFRIC' 12 (Concessdes) é responséavel por direcionar as empresas
privadas que prestam servicos de utilidade publica quanto a contabilizacdo dos
seus contratos de concessdo. Destaca-se que a ICPC 01 é a traducdo da norma
internacional realizada pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis e, portanto, as
duas normas tratam do mesmo assunto.

As concessiondrias que atenderem as caracteristicas estabelecidas na norma, estarao
dentro do escopo da mesma. Segundo a norma, o poder concedente controla quais
servigcos o operador deve fornecer com a infraestrutura, a quem deve fornece-los e a
que preco e o poder concedente controla, por meio da titularidade, direito
beneficiario ou outro, qualquer participagao residual significativa na infraestrutura
no final do prazo do acordo (ICPC 01 R1, 2011).

Segundo Scalzer, Beiruth e Reina (2015), o item 11 da ICPC 01 esclarece que o
contrato de concessdo nao transfere ao concessiondrio o direito de controlar o uso
da infraestrutura de servigos publicos, ele apenas concede o acesso para operar
diante das condicOes propostas. Por isso, a infraestrutura ndo é reconhecida no
ativo imobilizado, como acontecia antes da adogdo da interpretagao supracitada.

Por ser uma interpretagao de alto nivel de complexidade, o CPC emitiu a OCPC 05,
a qual determina uma questdo relevante quanto a contabilizacdo de contratos de
concessdes, no que se refere ao reconhecimento contabil do direito de outorga no
inicio ou ao longo do prazo de concessao. Esse assunto nao é tratado pela ICPC 01,
mas deve considerar as discussdes a seguir. A referida orientagdo também traz
esclarecimentos quanto a aplicacdo da interpretagdo para concessdes de ferrovias,
rodovias, energia elétrica e saneamento.

Lima (2010) relatou que a adogdo da ICPC 01 alterou significativamente a estrutura
do ativo das empresas concessiondrias do Setor Elétrico e provocou acréscimos
significativos em suas receitas e custos, causando efeitos relevantes nas
demonstragdes contabeis dessas concessionarias.

Conforme Cruz, Silva e Rodrigues (2009) explicam, em muitos contratos sdo
contemplados servigos de construcdo, melhoria e posterior operagao. Deste modo, a
IFRIC 12 estabelece que a concessionaria devera reconhecer e mensurar as receitas
de acordo com o IAS 11 (Contratos de Construcdo), nos casos de servico de
construcdo, e conforme o IAS 18 (Receitas), nos de operacao.

Ainda de acordo com Cruz, Silva e Rodrigues (2009), a interpretacao aborda outra
questdo que é a contrapartida ou garantida dada pelo poder concedente ao

1 International Financial Reporting Interpretations Committee.



operador. A natureza da contrapartida fornecida pelo concedente serd estabelecida
pelos termos do contrato, quando existir, e podera ser categorizada como ativo
financeiro ou ativo intangivel.

A ICPC 01 direciona que, se no contrato de concessao o concessiondrio possuir um
direito contratual de receber caixa ou outro ativo financeiro da concedente, a
infraestrutura devera ser classificada como um ativo financeiro. Caso o
concessiondrio apresente um direito contratual de cobrar os usudrios deste servigo,
a infraestrutura devera ser reconhecida como um ativo intangivel.

Cruz, Silva e Rodrigues (2009) afirmam que, em termos simples, o operador
reconhece um ativo financeiro, na medida em que o poder concedente assume o
risco pela demanda, e um intangivel, na medida em que o risco é assumido por ele.
Além disso, destaca-se que a OCPC 05 recomenda a utilizagdo do modelo bifurcado
para as distribuidoras de energia elétrica (OCPC 05, 2010).

Com a adocdo das normas internacionais de contabilidade, as concessionarias de
distribuicao ficaram impossibilitadas de reconhecer os chamados ativos e passivos
regulatorios. Assim, Brugni, Rodrigues e Cruz (2011), explicam que:

“Estas duas classificagoes possuem o objetivo de registrar a variagdo, positiva
(ativo) ou negativa (passivo) dos custos nido gerencidveis (conhecida como
Parcela A da estrutura tarifaria) com relagdo ao tltimo reajuste tarifirio anual
até que se proceda o mecanismo de reajuste tarifirio e assim as empresas
possam baixar suas contas, confrontando com os aumentos ou diminuigoes
ajustadas pelas tarifas.”

Devido a incerteza da realizacdo destes ativos e passivos, os mesmos ndo poderiam
ser reconhecidos na contabilidade societaria, o que incentivou a ANEEL, através da
Resolugao Normativa n° 396/2010, a adotar uma contabilidade paralela aquela.
Nao sendo essa a unica diferenca entre as praticas contdbeis regulatérias e
societarias, destaca-se que o reconhecimento da receita, ndo ocorrera com base nos
servicos de construcgao e operagao, diverso do que estabelece a ICPC 01.

Para reduzir as incertezas, a ANEEL, em novembro de 2014, estabeleceu que o
poder concedente serd responsavel pela liquidacdo dos ativos e passivos
supracitados e que os mesmos serdo adicionados a base de indenizagado prevista em
caso de extingdo, por qualquer motivo, para as concessiondrias que quiserem aderir
e aditarem os seus contratos de concessdo (OCPC 08, 2014).

Nesse contexto, a OCPC 08 tem como objetivo abordar os requisitos basicos
evidenciacdo do registro inicial e a mensuracdo posterior dos efeitos do
reconhecimento de ativos ou passivos decorrentes da definicdo de tarifas nas



demonstracdes societarias. Destaca-se que esta orientagdo técnica é aplicada
exclusivamente pelas concessiondrias publicas de distribuicdo de energia elétrica
(OCPC 08, 2014).

Ainda de acordo com a orientacdo supracitada, os efeitos do aditamento dos
contratos ndo possuem natureza de mudanga de politica contdbil e o ajuste deve ser
reconhecido em contas do ativo ou passivo financeiro, em contrapartida ao
resultado do exercicio no momento da modificagdo do contrato (OCPC 08, 2014).

Diante do surgimento da OCPC 08, a qual possibilita o reconhecimento desses
ativos e passivos nao capitalizados anteriormente, pode-se dizer que houve uma
aproximacao da contabilidade societaria a contabilidade regulatoria.

5 Consideracao Final

Este artigo apresentou um panorama das principais mudancas nas normas
contabeis do Setor Elétrico, especialmente aquelas ocorridas no periodo de andlise
para a elaboracio do Indice de Sustentabilidade Econémico-Financeira das
Distribuidoras de Energia Elétrica.

Esta elaboragao requer uma base de dados com as informagdes contdbeis de todas
as distribuidoras cujas informagdes foram prestadas a ANEEL no periodo entre
2007 a 2015. Logo, eventuais mudancas nas normas contabeis do Setor Elétrico
precisam ser mapeadas.
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