Carta aberta aos candidatos

A Energia do Futuro é Livre!

O setor de energia elétrica em nivel global esta passando por uma revolugdo tecnolégica extremamente
transformadora. As novas tecnologias de geragao de energia limpa e de seu armazenamento, associadas
a redes inteligentes, colocam os consumidores em uma posigao ativa no que se refere a gestao do seu
proprio consumo. De fato, em diversos paises do mundo, é possivel ao consumidor gerir com autonomia e
de forma ativa sua contratacdo de energia, permitindo ampliar expressivamente sua capacidade de
produzir, armazenar e vender eletricidade com a introdugéo das novas tecnologias.

Tal realidade, contudo, por ser ainda incipiente e limitada no Brasil, impde que o Pais se prepare para
incorporar 0s avangos e melhor aproveitar o seu enorme potencial energético. Em um ranking
internacional de liberdade de energia elétrica, elaborado pela Abraceel, que congrega 56 paises, o Brasil
estd na penultima posi¢do.Com efeito, temos um mercado de energia elétrica enraizado em um modelo
fortemente regulado e intervencionista, no qual o Estado decide tudo pelos consumidores. Assim, a
necessidade de mudangas - e sua urgéncia - estd baseada na constatagdo de que o atual modelo
comercial ndo se mostra capaz de resolver a questdo da crescente elevacao dos pregos pagos pelos
consumidores, a despeito de nossa matriz elétrica ser majoritariamente oriunda de geragéo renovavel.

N&o se trata, destarte, apenas de uma opgdo por mudangas, mas sim da constatagdo de que o avango
técnico é irreversivel e inexoravel, vai certamente atingir-nos e que essa transformagdo demandara o
desenvolvimento de novos modelos de negécios, com base na informagéo e inteligéncia de todos, o que
requer modernizagdo do marco legal e regulatério, para que essa insergao ocorra de forma sustentavel.

Nas principais economias do mundo (pode-se citar, sem que a lista seja extensiva, a Unido Europeia,
Estados Unidos, Canada, Austrélia, Nova Zeléndia, Coreia do Sul e Jap&o), o respeito ao direito de
escolha dos consumidores sobre o supridor de energia, inclusive dos consumidores residenciais, com
fundamento em diretrizes claras de abertura de mercado, tem permitido a rapida difusdo das novas
tecnologias de producdo e uso da eletricidade. Além disso, a possibilidade de escolha do fornecedor
estimula a concorréncia no setor de energia, 0 que resulta em menor custo da energia para os
consumidores.

A constatagdo desses ganhos para a sociedade culminou na declaragéo resultante do World Economic
Forum de 2015 e 2017 (Davos, Janeiro/2015 e Janeiro/2017), no topico referente ao futuro da eletricidade,
na qual énfase clara foi dada as energias renovaveis, a abertura dos mercados e a participagao ativa dos
consumidores no desenho dos mercados, ficando consignado que caberia aos governos dar seguranga ao
ambiente de investimentos, garantir a estabilidade de regras e ampliar a participacdo da sociedade nas
decisdes, com destaque, ainda, ao papel dos reguladores nacionais e transnacionais, aos quais caberia
emitir clara e efetiva sinalizagdo para o prego da eletricidade e emissdo de carbono, promover a
remuneracdo adequada da eficiéncia, confiabilidade e flexibilidade das fontes e remogédo de barreiras
regulatérias desnecessarias, de forma a promover a competigao.

Com essa visdo de que é preciso construir um novo futuro para o setor elétrico brasileiro, ha mais de trés
anos 0 Congresso Nacional discute um conjunto de propostas que busca modernizar o setor,
materializadas no Projeto de Lei 1.917/15 e no Projeto de Lei do Senado 232/2016, estabelecendo novas
bases para o funcionamento do mercado com incentivo a competi¢éo, inovagdo e participagéo ativa do



consumidor. Esse movimento é reconhecido como um avango necessario para modernizar o setor
energeético do Pais, e ganhou for¢a com a abertura da Consulta Publica 33, em 2017, pelo Ministério de
Minas e Energia, que apresentou propostas de mudangas do modelo setorial vigente. O amplo e
transparente debate com a sociedade que ocorreu a partir dessa iniciativa e que contou com mais de duas
mil sugestdes, deixou clara a necessidade de reforma do marco regulatério e comercial do setor e as
convergéncias do setor em torno da preméncia das reformas.

N&o obstante o esforgo ja feito, percebe-se que para a construgdo de uma agenda de reformas que
estabeleca a ldgica econdmica e estimule a concorréncia em favor dos consumidores, tornando o setor de
energia mais eficiente e competitivo, € de suma importancia que o governo, os setores produtivos e de
servigo e 0s consumidores se unam.

A anélise critica sobre os problemas muito graves do modelo do setor elétrico vigente e o exorcismo das
desastrosas medidas intervencionistas ocorridas nos ultimos anos fomentou a reflexdo conjunta, que
permitiu identificar que o setor elétrico carece de reformas estruturais urgentes, independentemente do
cenario politico, com o objetivo de torna-lo mais transparente, eficiente, seguro e capaz de dar
sustentabilidade ao crescimento econémico.

Nesse sentido, parece oportuno levar esse debate a um publico maior, de forma a demonstrar a sociedade
como a mudancga da forma pela qual cada empresa e cidadao compra sua energia pode contribuir para
precos mais aderentes a disponibilidade energética do Pais e o quanto a permanéncia do atual modelo
comercial do setor elétrico no Brasil tem prejudicado o desenvolvimento econémico do Pais.

Assim, com base no alinhamento de interesses das empresas geradoras, distribuidoras, transmissoras, e
comercializadoras de energia elétrica e dos proprios consumidores, foi possivel consolidar um conjunto de
propostas que modernizam o setor elétrico e que tem o potencial de reduzir de maneira significativa a
conta de energia dos brasileiros, e assim estimular a geragao de emprego e renda.

Dentre as propostas, destaque para a abertura do mercado aos consumidores, em linha com o principio
constitucional da livre concorréncia, que garante a todos a possibilidade de escolha do seu fornecedor de
energia elétrica, e que concretiza, de fato, um conceito simples de cidadania, qual seja, o da liberdade de
escolha de um produto que pode ser fornecido por centenas de diferentes fornecedores. Com tal
providéncia, o consumidor continuaréd pagando, de forma regulada, pela infraestrutura e servigos
oferecidos pela distribuidora a qual esta fisicamente conectado, mas estara livre para escolher de quem
compra sua energia, podendo optar, inclusive, por permanecer adquirindo eletricidade da propria
distribuidora da qual hoje é obrigado a comprar. Com isso, podera negociar com quem quiser e da forma
que melhor lhe convier as condi¢des de contratacdo de sua preferéncia, o que contribui para aumentar a
competitividade do Pais na medida em que a concorréncia estimula o aumento da eficiéncia, o que se
traduz na a reducao dos precos. Chamamos isso de “portabilidade da conta de luz’, por emular o que foi
feito na telefonia, internet e TV a cabo.

Os beneficios dessa proposta podem ser ilustrados pela comparagéo dos pregos da energia elétrica nos
ultimos 15 anos no Brasil, na qual o mercado livre permitiu uma redugdo média de 23% no precgo da
energia em comparagdo com a tarifa da distribuidora, resultando em uma economia de R$ 83 bilhdes de



reais na conta dos consumidores'). E fundamental permitir que todos os consumidores, e ndo apenas
aqueles de grande porte, possam se beneficiar dessa realidade.

A proposito, a pedido da Abraceel o IBOPE realiza anualmente, desde 2014, pesquisa sobre o que pensa
e quer o brasileiro do setor elétrico. Os resultados da edigéo de 2018, que serdo divulgados no encontro
dos principais candidatos a Presidéncia da Republica que a Abraceel realizara no dia 21 de agosto
proximo, como parte da campanha “A Energia do Futuro é Livre”, a exemplo dos anos anteriores,
demonstra inequivocamente a opinido dos brasileiros sobre 0 prego da energia elétrica e sobre a
possibilidade de puder escolher seu préprio fornecedor de energia elétrica.

Relevantes também, por produzirem os sinais corretos para a eficiéncia alocativa e produtiva, a introducéo
de mecanismos competitivos para a expansdo do setor, a correta alocagao de riscos entre os agentes e
consumidores e 0 aprimoramento da formagao de pregos.

N&o ha duvidas de que varias questdes devem ser atacadas simultaneamente e que o conjunto de
medidas a ser adotado precisa ser coerente e coeso, obedecendo a uma loégica comum, dentro de um
desenho previamente definido, de forma a atingir os objetivos propostos.

Pretende-se que o conjunto de propostas sirva de contribuigdo ao debate sobre o futuro do setor elétrico
brasileiro, que certamente surgira na formulagdo das propostas dos candidatos aos cargos publicos nas
eleicbes que se avizinham.

Procurou-se simplificar a explicagdo e demonstrar de maneira clara e sem excesso de jargbes técnicos 0s
beneficios da reforma do setor elétrico para o Pais, de maneira a tornar mais clara a importancia dessas
urgentes medidas para o desenvolvimento da economia brasileira. Estamos convictos de que o Brasil tem
uma janela de oportunidade unica para construir um setor elétrico mais moderno, competitivo e eficiente.
Nesse caminho de futuro a energia € livre!

Propostas

+ Aprovacgao do Projeto de Lei 1917/15, que contempla as propostas originadas da Consulta
Publica 33/2017 do Ministério de Minas e Energia.

Dentre elas, destacam-se:

» Abertura do mercado aos consumidores (estabelecimento da “Portabilidade da Conta
de Luz”, a liberdade de escolha do Consumidor).

Essa medida propiciara que:

v mais de 80 milhdes de consumidores possam comprar sua energia elétrica livremente,
podendo optar por centenas de fornecedores diferentes, decidir pelo melhor plano para suas
necessidades e por quanto tempo. Entre esses, mais de seis milhdes sdo de pequenas
industrias, empresas comerciais e de servico, que também estdo amarradas as
distribuidoras na compra de energia;

1 Estudo Abraceel/Thymos com base nas tarifas da Aneel e pregos do mercado livre



v’ pregos mais baixos: consumidores livre tém hoje economia em torno de 23% no prego
da energia em comparagéo com a tarifa das distribuidoras;

v opgdo por energia limpa: os consumidores poderdo escolher comprar energia
exclusivamente de fontes renovaveis, como edlica, solar, hidrelétrica, biomassa ou gas de
lixo;

v' inovagdo: abertura do mercado incentiva a competicdo entre os fornecedores, a oferta
de produtos diversificados e a difuséo de novas tecnologias que oferegam maior eficiéncia
aos consumidores.

Mesmo com a troca de fornecedor, o consumidor permanece conectado na distribuidora local.
Continua pagando a essa a mesma tarifa regulada pelo transporte da sua energia, que inclui
infraestrutura e servigos (postes, fios, transformadores, servigcos de ligagdes e manutengoes,
etc.), mas fica livre para escolher o seu provedor de energia.

Pela proposta, a abertura do mercado sera opcional, gradual, de forma a respeitar os
contratos existentes entre as distribuidoras e os geradores de energia.

O direito de escolha do consumidor representa o entendimento de que essa é a Unica forma
de assegurar que as mudangas serao irreversiveis no sentido promover a eficiéncia e de
trazer menores precos de energia, novos produtos energéticos aos consumidores € o
desenvolvimento de fontes renovaveis e descentralizadas para a matriz energética do Pais.

Diversificagao da forma de expansao do Parque Gerador

Esse tema diz respeito a um dos principais desafios do desenho de qualquer mercado de
energia, que € a expansao do sistema e a seguranga do abastecimento.

E essencial que a expansdo do parque gerador no fique concentrada no crescimento do
consumo dos consumidores hoje cativos das distribuidoras de energia elétrica, mas aderente
a demanda de todo o mercado, com o estabelecimento de mecanismos de financiamento
compativeis com a capacidade e caracteristicas do mercado livre de energia.

Uma medida de destravamento importante e que favorece a financiabilidade dos novos
projetos de geragéo seria a de contratar separadamente a capacidade de geragao associada
ao provimento de confiabilidade sistémica, necessaria ao atendimento das necessidades do
sistema, e a energia elétrica efetivamente consumida.

Trata-se da possibilidade de estabelecer um mecanismo capaz de alocar adequadamente os
custos relacionados a confiabilidade sistémica, que € um bem comum e, portanto, deve ser
custeado por todos seus beneficiarios. Nesse sentido, sua contratacdo poderia ser realizada
de forma centralizada pelo Poder Concedente.

A comercializa¢do da energia, contudo, é de gestéo individual de cada consumidor, que pode
proteger-se contra a volatilidade de pregos do mercado de energia por meio de contratos de
energia de prazos diversos, que sdo instrumentos financeiros que permitem a geréncia de
riscos e que o consumidor tenha previsibilidade do seu custo com energia.



Essa medida propiciaré:

v menores custos ao reduzir a indexagdo da economia, estimular a competicdo na
expansdo e comercializagdo da energia e atrair novas alternativas de financiamento
disponiveis no Brasil e no mundo;

v’ transparéncia ao identificar a origem do custo para o consumidor, o que garantia a sua
cobranga de maneira eficiente e isondmica; e

v’ seguranga do abastecimento ao garantir que havera energia para todos os
consumidores no futuro.

Formacao de Precos

Hoje, os precos de curto prazo da energia elétrica séo definidos de forma centralizada, por
modelos matematicos controlados pelo governo, com base nos custos e sem a devida
transparéncia. Tais pregos nao refletem as condicbes de mercado e as expectativas dos
agentes e consumidores. Nesse sentido, € preciso observar que o sinal de pregos de curto
prazo incentiva o consumo em momentos de maior oferta e sinaliza a escassez,
proporcionando eficiéncia no uso da eletricidade. O prego é o instrumento mais importante
para o bom funcionamento de qualquer mercado.

E necessario, portanto, buscar mecanismos eficientes de formagao do prego de curto prazo
da energia elétrica, adequados no que diz respeito @ alocagdo de riscos. Solugdes de
mercado para a alocagao de riscos devem ser sempre preferidas. Esses mecanismos devem
ser capazes de refletir as condi¢des vigentes no mercado e as oportunidades de
aproveitamento econémico das diferentes fontes de energia, considerando suas
especificidades e atributos, tanto com relagdo aos aspectos socioambientais, quanto aos do
sistema elétrico, enviando sinais econdmicos adequados aos agentes de mercado e
consumidores.

Além disso, essa medida se alinha ao interesse de se buscar maior credibilidade na formagéo
de prego de curto prazo, que deve considerar o local e a hora do consumo e o0 aumento da
transparéncia na sua regra de formacao.

Com esse entendimento, € recomendavel que os pregos da energia elétrica do mercado de
curto prazo sejam definidos por meio das ofertas de precos feitas agentes de geracédo e por
cargas que se habilitem como interruptiveis, com mecanismos de monitoramento de mercado
que restrinjam préticas anticompetitivas. Entende-se que geradores e consumidores atuaréo
ativamente na quantidade de energia gerada/consumida e o preco de curto prazo sera
definido pela lei da oferta e demanda.

Com a adocéo do prego por oferta, pretende-se:

v" credibilidade: precos confiaveis definidos pelo equilibrio entre oferta e demandaj;

v realismo: precos que refletem a situagdo do pais em cada momento, ou seja, a
quantidade de chuva, o volume de agua disponivel nos reservatorios, a carga a ser
atendida, etc.;



v maior eficiéncia: o sinal dado pelo pre¢o da energia permite ao gerador e ao
consumidor produzir/utilizar a energia nos horérios mais convenientes, reduzindo o custo
global da energia elétrica;

v’ transparéncia: pregos definidos de forma clara para o consumidor; e
v' pregos definidos sem interferéncia politica.

+» Qutras medidas.

Além das propostas originadas da Consulta Publica 33/2017 e que estdo abarcadas pelo
Projeto de Lei 1917/15, entendem-se necessarias medidas adicionais para a reforma do setor
elétrico, a saber:

> Revisao dos subsidios setoriais

A racionalizagdo dos subsidios e encargos setoriais incidentes sobre a energia elétrica é
urgente. Somente em 2018, o consumidor de energia elétrica pagara mais de R$ 18 bilhdes
de subsidios em suas de luz

Entende-se que deva ser evitado o uso do setor energético para suportar politicas publicas
que ndo devem ser custeadas pela tarifa de energia elétrica. Dentre as ineficiéncias que
resultam dos impactos deste tipo de préticas, destaca-se a oneragéo de estratos frageis do
ponto de vista econdmico, com transferéncia de renda dos consumidores de menor renda
para aqueles de maior poder aquisitivo.

O setor industrial, por exemplo, bastante combalido e com graves problemas, subsidia as
tarifas de energia do agronegocio, o setor mais pujante do Brasil, por meio de descontos
tarifarios concedidos aos produtores rurais, irrigantes e aquicultores sem qualquer
contrapartida. Na mesma direcdo, o segmento de fornecimento de agua, esgoto e
saneamento, que deveria incorporar em seus proprios precos todos os seus custos, €
beneficiado por todos os consumidores de energia elétrica, caracterizando um subsidio
cruzado que em nada contribui para a eficiéncia.

As chamadas fontes incentivadas gozam de desconto nas tarifas de uso das redes de
transmisséo e de distribuicao, aplicavel sobre a produgao e sobre o0 consumo da energia, de
modo que cada unidade de expansdo desse segmento (fontes incentivadas renovaveis)
implica aumento dos subsidios pagos pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).
Esse desenho resulta em subsidios cruzados, afetando adversamente a alocagéo de custos
no setor. Essa distorgao alocativa poderia ser corrigida, substituindo-se esses incentivos pela
adequada valoracdo dos atributos que essas fontes entregam ao sistema e por meio de
precos associados a sua produgdo no tempo e espago.

O tratamento isondmico requer a modernizagdo da politica de incentivos ou subsidios a
determinadas tecnologias. Qualquer incentivo deve ter objetivo claramente definido e duragéo
limitada. Prorrogacéo devera estar condicionada a avaliag&o objetiva de custos e beneficios.
Os mecanismos de aplicagdo de incentivos devem ser transparentes e facilitar a
quantificagéo dos fluxos monetérios.



>

Recomenda-se que os atuais mecanismos de subsidio relacionados ao setor elétrico sejam
revistos e sua implantagdo deve observar as melhores praticas internacionais, incluindo:
transparéncia, racionalidade econdémica na escolha dos estratos subsidiados (selegdo com
base em atributos dos consumidores), e prevencéo de distor¢des de pregos.

Descotizagdo A partir da publicacdo da Medida Provisoria 579, em 11/09/2012, as
concessOes de geracdo de energia hidrelétrica puderam ser prorrogadas pelo prazo de até
trinta anos, desde que as concessionarias aceitassem ter a garantia fisica de energia e de
poténcia de suas usinas alocadas na forma de cotas as concessionarias de distribuigao.

A remuneragdo das cotas passou a ser feita por meio de tarifas calculadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para cada usina hidrelétrica, e o risco hidrologico,
inerente a esse tipo de geracdo, foi assumido pelos consumidores dessas distribuidoras.
Esse movimento, hoje ja bastante analisado, trouxe como consequéncia uma brutal perda de
receita para as concessionarias de geracdo afetadas, notadamente as estatais, e se de um
lado, implicou em reducdo significativa das tarifas num primeiro momento, provocou a
subsequente elevagao dessas tarifas nos anos seguintes, e ainda trouxe um elevado 6nus
financeiro aos consumidores cativos - associados aos riscos hidrologicos - que esses nao tém
como gerenciar.

A chamada descotizagdo, portanto, refere-se ao movimento de retirada das cotas das
distribuidoras e sua substituicdo pela compra de energia via mecanismos existentes. De fato,
a energia descotizada poderia refluir para as distribuidoras com pregos e caracteristicas dos
contratos normais de mercado, mas sem a transferéncia do risco hidrolégico.

Assim, o tema da reducgdo de energias compulsérias — como as cotas de garantia fisica e
poténcia - tem conex@o muito grande com 0 aumento da liquidez de mercado e flexibilidade
do portfdlio das distribuidoras em resposta a ampliagdo do mercado livre. Esse tema interage
ainda com a alocagédo de custos e das rendas dos ativos do setor elétrico concedidos pela
Unido.

Entende-se que a descotizagdo € medida que beneficia 0 mercado, trazendo isonomia a
competitividade. Considera-se que deva haver previsdo de mecanismo legal para
descotizacdo do montante de energia de empresas publicas e privadas e que todo beneficio
seja destinado a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE em beneficio dos
consumidores de energia.

Separacao das atividades das distribuidoras de energia elétrica.

E urgente a mudanga na estrutura das distribuidoras, de sorte a separar completamente as
atividades concernentes ao sistema fisico de distribuigdo - constru¢do, operagéo e
manutengao das redes de distribuicdo de energia elétrica -, cuja remuneragéo é determinada
pelo regulador, das de compra e venda de energia, que devem ser exercidas em regime de
competigéo.

Estimulo a geragao distribuida



Deve ser permitido e estimulado que os consumidores produzam, utilizem e comercializem a
propria energia gerada em suas residéncias ou negdcios. Essa medida, além de contribuir
para a reducdo dos custos da energia para todos, representa a revolugao do setor energético
que esta surgindo em todo 0 mundo, em linha com as melhores praticas de mercado.

Simplificagao

Deve-se buscar um equilibrio adequado entre os principios e a simplicidade das regras do
setor, facilitando a sua compreensdo por todos os participantes. Nesse sentido, €
fundamental revisar os marcos legal e regulatério com vistas a desburocratizar e simplificar o
setor.

Criagao de um mercado de energia Sul-Americano

Seria muito importante reduzir ou mesmo eliminar os entraves técnicos e regulamentares
para que a energia pudesse circular livremente entre as fronteiras nacionais. A existéncia de
um mercado de energia integrado pode trazer beneficios para os consumidores finais, por
aumentar a concorréncia no mercado, principalmente na geracdo e na comercializagao.
Outros beneficios seriam a geragdo de economia de escala para atrair investimentos, em
geragao e transmissdo, além de maior seguranga energética.

Também as energias renovaveis representam uma oportunidade de integracéo energética
dos paises latino-americanos em raz&o da complementaridade de suas matrizes. Hoje ja
operam usinas hidrelétricas binacionais com grande éxito no MERCOSUL. No caso de ltaipu,
€ importante observar que parte do Tratado Bilateral se expira ano de 2023, podendo o
Paraguai dispor livremente de sua energia, 0 que torna relevante para o Pais a existéncia de
um mercado a nivel continental. Além de Itaipu, ha projetos de integragéo entre a Argentina e
o0 Paraguai e entre a Argentina e o Uruguai.

O Brasil, como principal player desse mercado deveria liderar as discussées com os demais
parceiros comerciais do MERCOSUL para reduzir o prego da energia e promover 0 aumento
da competitividade da Regi&o.

Governanga das institui¢goes do setor elétrico

E oportuno visitar o tema da governanca das instituicdes que formam o setor elétrico
brasileiro, com 0 objetivo de estudar alternativas para o seu aperfeigopamento.

Considera-se que, no tocante aos aspectos especificos da modernizagdo da governanga
corporativa da Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE) e Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), deveria haver predominancia de agentes de mercado na
indicacdo de profissionais para a composi¢do de seus conselhos deliberativos e Diretoria-
Executiva. Mesmo a escolha de diretores da Aneel poderia ser feita com base na elaboragéo
de uma lista triplice de pretendentes ao posto, por meio de um edital publico e transparente,
visando promover a renovagéo da cultura da organizagao.

A CCEE, por exemplo, foi constituida na esfera privada, mas esta integralmente submetida
aos regulamentos da ANEEL, pela qual é regulada e fiscalizada. Entende-se que se trata de



um aspecto que deve ser inteiramente preservado na hipétese de instituicdo de um novo
modelo de governanga. No entanto, a despeito de ter seus custos assumidos diretamente
pelo mercado, sem repasses garantidos nas tarifas, o Presidente de seu Conselho de
Administra¢do é indicado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Da mesma forma, a
Diretoria do ONS, composta por cinco diretores, tem trés de seus membros indicados pelo
MME, incluindo o Diretor-Geral.

Ja o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) é um drgdo eminentemente
governamental, sem participagé@o privada, mas suas decisdes tém repercussdo nos agentes
setoriais que, caso participassem do Colegiado, poderiam apresentar solugdes técnicas
alternativas as decisdes politicas do Governo e evitar que erros fossem cometidos, o0 que tem
repercussao direta no aumento dos custos setoriais que cedo ou tarde sdo repassados as
tarifas.



