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Inexigibilidade do CAR sobre os imodveis
utilizados em operacdes de energia elétrica
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Ainda nao estd confirmada na legislacdo atual e nos tribunais, para efeito de
dispensa das obrigagOes decorrentes do Cadastro Ambiental Rural, a funcéo
econdmica dos iméveis em areas rurais destinados para operagbes de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Portanto, ndo € pacifico o
entendimento comum registrado ao longo dos ultimos anos e subentendido a partir
da vigéncia plena da norma desde janeiro deste ano. A duvida decorre da anélise da
legislagcéo, das poucas decisdes que tangenciam o tema e, sobretudo, da intengéo
de se deixar isso bem claro no marco regulatério para o setor elétrico, posto de lado
frente ao ambiente politico dos 100 dias.

Instituido pela Lei 12.651/12 (Cddigo Florestal), e regulamentado pelo Decreto n.°
7.830/12, o CAR tem como objetivo possibilitar a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais no pais. Como forma de controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico, bem como combate ao desmatamento exercido pela
Administracdo Publica, o CAR visa unificar as informac6es acerca das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), das areas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das éareas
consolidadas. Nos termos do artigo 29 do Codigo Florestal, a inscricdo no CAR é
obrigatéria a todos os imoéveis rurais, classificados assim pelos critérios de
localizagéo e de destinacao.

Entretanto, este mesmo Cdédigo é, infelizmente, impreciso na definicdo especifica
sobre o0 que seria imovel rural. Contudo, a Instrucdo Normativa n.° 02/2014 do
Ministério do Meio Ambiente em seu artigo 2.°, |, definiu, ao menos no ambito da
legislagdo ambiental, a “destinacdo” como critério definidor do imoével rural quando
classificou como “o prédio rastico de area continua, qualquer que seja sua
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, conforme disposto no inciso | do artigo 4°
da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.” Esse mesmo conceito baseou as
legislagbes de Sdo Paulo, Mato Grosso, Parana, Espirito Santo e Goiés.

Conscientes do impacto desse critério na atividade econdmica do setor de energia,
parlamentares que apoiam a area elaboraram a Emenda n.° 135 a Medida Proviséria
n.° 814/17 a fim de incluir o paragrafo 4.2, no artigo 29 do Cédigo Florestal, para que
ficasse expressa a inexigibilidade do CAR para “concessiondrios, permissionarios ou
autorizados de empreendimentos de geracédo, subestacdes, linhas de transmisséo e
distribuicao de energia elétrica.” A intencdo nao prosperou.

Em que pese a perda de eficacia da Medida Provisoria, vé-se claramente a intencédo
do legislador de descaracterizar os imOveis destinados a geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica como rurais, inexigindo-se, assim, a sua inscricdo no
CAR. Alinhado a esse pensamento, o posicionamento adotado no Codigo Florestal,
no seu artigo 12, 87.°, isenta da constituicdo de reserva legal as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizacdo para




exploragdo de potencial de energia hidrdulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacfes ou sejam instaladas
linhas de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) j& manifestou entendimento de que a
classificagdo do imdvel como urbano ou rural independe de sua localizacdo na
respectiva zona, mas sim da forma de vocagéo econdmica, o que significa dizer que
um imoével, ainda que situado em zona urbana, pode ter natureza rural em face de
sua destinacao e vice-versa.

O fato é que se deve prestar atengdo na expressao “que se destine ou possa se
destinar” introduzida pela instrugdo do MMA 02/2014. Isso pode admitir uma
ampliacdo do conceito de imovel rural pelos 6rgdos competentes, sob o argumento
de que a mera “possibilidade” da &area ser destinada a uma das atividades listadas
seria suficiente para caracterizi-la como rural.

De toda forma, pode sim ser correto o entendimento de que o conceito de imével
rural decorre da sua destinacdo, sendo possivel sustentar que as propriedades
destinadas a prestacdo dos servicos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica ndo se enquadram no conceito de imovel rural e, portanto, estdo
dispensadas da inscricdo no CAR, pois ndo se destinam de nenhuma forma, a
exploragédo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial estando
excluidas, assim, do conceito de imével rural.

Entretanto, em raz8o de ndo haver uma definicdo legal expressa, o Estado, através
de seus 6rgéos fiscalizadores, age conforme o disposto na legislacdo, e, na duvida
quanto a exigibilidade, autua aqueles que, supostamente, ndo cumpriram com suas
obrigacbes, sem qualquer andlise da aplicacdo caso a caso. Caberd, entdo, ao
injustamente autuado buscar seus direitos.
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