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Mercado livre de energia: ordem para o
progresso

MADUREIRA, Marcos; DELGADO, Marco, “Mercado livre de energia: ordem para o
progresso”. O Estado de S&o Paulo. S&o Paulo. 16 de agosto de 20109.

Foi muito gratificante encontrar no artigo “Energia solar fotovoltaica: a nova onda do
mercado livre” elementos que apontam para o desenvolvimento sustentavel da
geracdo distribuida do Brasil, coerentemente com a retomada de abertura do
mercado livre de forma cadenciada, livre de subsidios tarifarios e, por isso, sadia a
beneficios de todos. Ler aquele artigo, inclusive, foi como reler o Geracgéo Distribuida
2.0: uma nova aurora, publicado no fim do ano passado neste veiculo. T&o
importante quanto estabelecer uma visdo de futuro para o setor elétrico —
considerando as potencialidades e complementaridades entre as fontes de energia,
bem como a otimizacdo dos Recursos Energéticos Distribuidos pelas redes elétricas
— foi reconhecer tacitamente que as politicas de incentivo as fontes renovaveis
obtiveram éxito no Brasil. No decorrer dos ultimos 15 anos, desde a criacdo do
PROINFRA pela Lei 10.438/02 e da Resolucdo Normativa 482/12 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), os ganhos de escala, de tecnologia e de
competicdo tornaram essas fontes sustentaveis também na dimensdo econdmica,
inclusive a micro e minigeracdo distribuida (MMGD). Os resultados do recente leildo
de energia nova A-4 de 2019 bem como as extraordindrias Taxas Internas de
Retorno dos empreendimentos em MMGD selam a missdo cumprida dos subsidios
tarifarios e abrem espaco para uma insercdo mais sustentavel no mercado de
energia elétrica.

Superada as discussdes sobre o término da politica de subsidios para atividade
econOmicas maduras, aguardando apenas o devido enderecamento legal e
regulatério, comeca a tomar pauta a questdo de como viabilizar a abertura do
mercado livre e garantir a confiabilidade e a adequabilidade do suprimento de
energia elétrica que sdo bens publicos, de interesse coletivo e, por isso, de
responsabilidade dos ambientes de comercializagédo de energia: livre e regulado.

Nesta investigacdo, recorremos para algumas reflexdes do filosofo e economista
John Stuart Mill, um dos principais classicos do liberalismo politico e socioecondémico
de meados de século 19. Em seus textos deparamo-nos com as ambiguidades dos
enunciados positivistas de “Ordem e Progresso” para a evolugcéo de uma civilizacao
e a constituicdo de um bom governo. Em apertada sintese, Ordem e Progresso nao
devem ser vistos como objetivos da formagdo de uma nacdo. Apesar de volicdes
parecidas, a diferenca de intensidade do impeto de inovacdo para a busca do
progresso — quesito menos relevante para a preservacao da ordem — € o verdadeiro
objetivo de evolugdo de uma sociedade. Dessa forma, na concepcdo de Mill, a
Ordem seria a condi¢ao sine qua non para obter o Progresso. Cabe salientar que o
progresso idealizado por Mill ndo se faria por dilapidar as condi¢cfes constituidas no
presente... ou seja, uma simples, mas clara dimensdo de desenvolvimento
sustentavel no ideério do liberalismo classico que se faz presente, apesar de pouco
compreendido, em nossas discussfes contemporaneas.

Num sentido mais restrito da reflexdo de Mill e aplicado ao nosso setor elétrico, €
necessario discutir, enderecar e, principalmente, resolver a questdo da garantia do
suprimento de energia. Por exemplo, grande parte das usinas termelétricas sdo




contratadas pelo ambiente de comercializagdo regulada, via as distribuidoras de
energia elétrica, como resultado dos leildes de aquisicdo de energia nova
estabelecidos pelo governo, conforme planejamento da Empresa de Pesquisa de
Energia. Nos momentos de escassez sazonal das fontes primarias renovaveis, com
destaque as hidroelétricas, aquelas centrais sdo acionadas, conforme decisdo
racional do Operador Nacional do Sistema Elétrico, para garantir o suprimento de
energia a todo o mercado, seja livre ou regulado. Contudo, a precos elevados e,
inclusive, indicam o hasteamento das bandeiras tarifarias pela ANEEL que incide
apenas no mercado regulado. Devemos lembrar também que os custos das usinas
de Itaipu e Angra |, ambas relevantes para a seguranca energética nacional, sédo
arcadas pelos consumidores do mercado regulado. Fato que pressiona, ainda mais,
a tarifa do mercado regulado em comparagao aos pregos negociados no mercado
livre.

O mercado livre de energia elétrica e o0s negdécios oriundos dos Recursos
Energéticos Distribuidos devem crescer objetivando a maior autonomia e
responsabilidade dos consumidores e dos prosumidores. N&o obstante, é
fundamental a reducéo do Custo Brasil e ndo somente sua redistribuicdo que ocorre
quando a garantia do suprimento, oferecida com melhores atributos pelas centrais
termoelétricas, Itaipu e Angra I, é arcada quase que exclusivamente pelo mercado
regulado. Essa questdo ndo deve ficar subjugada perante outras prioridades de
governo, sob pena de ampliarmos os subsidios cruzados no pais. Sabemos que néo
€ uma tarefa simples, mas € necesséria para um mercado de energia sustentavel e
livre de subsidios injustos. Relembrando Mill: “...0 antagonismo (que n&o se
confunde com uma simpléria posigdo contraria) € a Unica forma de garantir
ininterruptamente o Progresso”.

O momento é propicio, haja vista as atividades em curso no Ministério de Minas e
Energia sob égide do grupo de trabalho constituido para a modernizacdo do Setor
Elétrico Brasileiro e discussdes no Congresso Nacional nos PL 1917/15 e PLS
232/16. Nossas contribuicdes sdo para que as discussdes organizadas com diversos
agentes e com a sociedade estabelecam Ordem aos regramentos para fomentar o
Progresso do Mercado Livre e dos Recursos Energéticos Distribuidos a beneficio de
toda a sociedade.

Marcos Madureira e Marco Delgado séo, respectivamente, presidente e diretor
da Associacgao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee)




