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O proximo presidente e 0 setor de energia

MENEZES, Rosane; GUIMARAES, Lucas. "O proximo presidente e o setor de
energia". Valor Econémico. Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2018.

Embora o empresariado do setor elétrico tenha fé na aprovacgéao, ainda este ano, da
proposta de aperfeicoamento do setor, apensada ao projeto de lei n® 1.917/15, que
trata da portabilidade da conta de luz, ha outras questdes que precisardo ser
decididas pelo(a) préximo(a) presidente da Republica, a partir de 2019.

Sob a ¢tica internacional, deve-se dar cumprimento ao Acordo de Paris. Por meio
dele, o Brasil se comprometeu a reduzir, até 2025, as emissfes de gases de efeito
estufa (GEE) em 37% abaixo dos niveis de 2005 e em 43%, até 2030.

Quanto ao setor energético, ha o compromisso de alcancar, até 2030, uma
participacdo de 45% de fontes renovaveis de energia na matriz energética. Em 2017,
esse numero ja estava em 43,2%, segundo dados da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). Porém, o uso de renovaveis para geracao de eletricidade e em
processos industriais nao é suficiente, por si s6, para atender ao compromisso de
reducdo dos GEE. Dois setores intimamente relacionados ao setor energético
contribuem para os niveis atuais de polui¢do: transportes e agronegacio.

No que se refere ao primeiro, os combustiveis fésseis poluentes - gasolina e 6leo
diesel - responderam por cerca de 80% do consumo de energia nos transportes, o
equivalente a mais de 200 milhdes de toneladas de CO2 (10% do total de emissoes,
mas 42% do total de emissdes do setor energético).

A completa dependéncia do petroleo para transportes e logistica, recentemente
tornada explicita pela greve dos caminhoneiros, precisa ser urgentemente
repensada, de forma que industria e sociedade deixem de ser reféns de um
combustivel finito, poluente e cada vez mais caro.

No ambito da descarbonizacdo da frota veicular brasileira, entram em cena os
veiculos elétricos e postos de recarga, que tiveram sua regulamentacdo aprovada
em julho pela Aneel. Enquanto algumas concessionarias - Celesc, CPFL, Copel e
EDP, esta ultima em parceria com a BMW - buscaram inaugurar eletrovias nos
Estados onde detém concessodes, € necessario impulso a nivel federal para a
transformacéo da frota brasileira. E, para isso, ndo basta apenas a alteracao nas
aliquotas do IPI, como feito pelo decreto n® 9.442/18.

O préximo presidente precisard, caso queira inserir o Brasil na transicao energética
em curso pelo mundo, adotar uma politica agressiva, disruptiva e radical, de
incentivo a producéo e aquisi¢cao de veiculos elétricos - em conjunto, certamente,
com a expansao da malha ferroviaria e outras medidas na area de logistica.

Na outra ponta, Aneel, EPE e o Operador Nacional do Sistema deverao pensar
solugdes para que a recarga de veiculos elétricos e a injecao da eletricidade de
veiculos na rede, para atender a situacdes pontuais de contingéncia elétrica
(solugdes Vehicle-2-Grid), ndo venham a ameacar a confiabilidade na rede. Alguns
estudos ja demonstram que o impacto na rede é perfeitamente absorvivel, mesmo




em um cendario otimista com total substituicdo dos carros movidos a motores a
combustéo por veiculos elétricos.

No que se refere ao agronegocio, a pressdo ambiental se mostra consideravelmente
mais preocupante. Agropecuaria - fermentagéo entérica e aplicagéo de fertilizantes,
por exemplo - e uso da terra - desmatamento e degradagé&o de solos - respondem
por 73% do total de emissdes de CO2 na atmosfera.

Na relagdo com o setor energético, deve-se olhar em duas direcdes: para formas de
incentivar a producao de biogas a partir da biodigestdo de animais, e para o aumento
da producgédo dos biocombustiveis. Este segundo aspecto, porém, deve ser
compatibilizado com a necessidade urgente de frear o desmatamento florestal.

Nesse sentido, é contraproducente incentivar a producéo de biocombustiveis - que
tornard a frota veicular mais limpa - por meio de desmatamento, que diminuird as
quantidades de carbono sequestradas pelas florestas brasileiras.

Da mesma forma que, sob a 6tica ambiental, carece de sentido substituir usinas com
reservatério por geracao elétrica a gas. Segundo dados da EPE, entre 2016 e 2017,
houve reducéo da participacao de fontes renovéveis de energia na matriz elétrica, na
contramdo do movimento global. Embora a reducéo tenha sido minima (1,3%), esse
dado € bastante preocupante, na medida em que revela a tendéncia de substituicéo
das grandes usinas com reservatorio por termelétricas caras e poluentes. Devia-se,
ao contrario, incentivar outras fontes renovaveis de energia, tais como biomassa,
edlica, solar e as PCHs.

Sem a previsdo de novas usinas com reservatorio, conforme atestam os estudos de
planejamento energético da EPE, o movimento deveria se radicalizar em prol de uma
(ainda) maior insercdo de renovaveis, e ndo ao contrario, como verificado entre
2016-2017. Sera papel do proximo presidente fazer com que as fontes renovaveis de
energia ndo percam félego e sigam sendo inseridas de forma consistente na matriz
elétrica brasileira.

A crescente tensdo entre energia e meio ambiente precisara ser dissolvida pelo
proximo presidente da Republica.

Dentro de casa, diversos temas irdo demandar atengcao e compromisso do préximo
presidente. Serd necessario resolver a "questéo Eletrobras ", caso ndo haja
resolucdo ainda este ano; abrir as tratativas para revisdo do Tratado de Itaipu, que
vence em 2023; impulsionar a eficiéncia energética, ainda bastante aqguém do seu
potencial de desenvolvimento; superar o primeiro boom da geragéo residencial de
energia fotovoltaica, aumentando a escala de expanséo; prosseguir a abertura do
mercado de energia; planejar a expanséo do sistema, que ja ndo conta com a
implementacao das usinas hidrelétricas estruturantes; e promover a inser¢éo de
outras fontes de energia, tais como baterias, usinas hidrelétricas reversiveis, usinas
edlicas offshore e expanséo da biomassa.

E estarrecedor que a quest&o energética, em pleno ano eleitoral, ainda n&o tenha se
tornado pauta no discurso dos presidenciaveis. Espera-se que as Propostas de
Governo, protocoladas esse més na Justica Eleitoral, reflitam a preocupagédo que o
tema merece.

Rosane Menezes e Lucas Noura Guimardes séo, respectivamente, socia da
area de Infraestrutura e advogado da area de energia do Madrona Advogados.




