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PERGUNTAS FREQUENTES REALIZADAS SOBRE A CONSULTA PUBLICA #33 - Versdo de 19.07

Desde a publicagdao da Consulta Publica N° 33, as equipes técnicas do Ministério de Minas e
Energia (MME) e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tém participado de varios encontros
e discussOes internas, com outras instituicdes, agentes de mercado, e investidores. Nestes
encontros, foram feitas diversas perguntas sobre muitos dos aspectos da consulta. Algumas
perguntas foram repetidas por mais de um grupo.

Visando a comunicagado, o didlogo, e a uniformizacdo do entendimento e da informacao entre
todos, este Ministério disponibiliza abaixo uma lista das perguntas mais frequentes até o
momento sobre a Consulta Publica N°33, com as respectivas respostas. Esperamos atualizar esta
lista semanalmente com a incorporacdo de mais perguntas, bem como o aprofundamento e
aperfeicoamento das respostas.

Naturalmente os esclarecimentos aqui apresentados ndo sdo definitivos ou conclusivos. O
objetivo desse documento é contribuir com a compreensdo da proposta colocada em consulta
e facilitar o didlogo. Nao se trata de antecipacdo de decisdes sobre o material final ou analise de
contribuicdes.

O prazo para contribui¢oes sera adiado?

Até o momento ndo vemos necessidade de adiamento de prazo. A consulta atual ja resulta da
discussdo anterior em torno do aperfeicoamento do mercado iniciada em setembro de 2016.
Considerando que a proposta, para ter plena eficacia, ainda depende de andlise de contribui¢cdes
e apreciacdo do Congresso, além de detalhamento em decretos, alteracdes de cronograma
podem afetar sua implementacdo. A ideia é que as etapas estejam todas concluidas no inicio de
2018, também com ampla participacdo da sociedade na elaboragdo dos regulamentos
necessarios.

O Brasil copiou algum modelo regulatdrio internacional ao fazer essa nota técnica?

A intengdo da proposta é aumentar a eficiéncia do mercado brasileiro. Existem elementos que
sdo muito comuns a varios desenhos de mercados de eletricidade latino-americanos, norte-
americanos e mesmo europeus, mas ndo ha um mercado em especifico— ou um Pais - que tenha
sido parametro Unico para as propostas feitas na Nota Técnica. A andlise das melhores
experiéncias internacionais em seus diversos aspectos mostrou-se ferramenta muito util de
apoio, mas as principais bases das medidas apresentadas decorrem das contribui¢des recebidas
na Consulta Publica 21 e colhidas nas diversas reunides realizadas com os representantes da
sociedade nestes 14 meses da nova gestdao do Ministério e da EPE.

Em que consiste a separagao de lastro e energia?

Como em diversos outros pontos da consulta, o que se esta sendo proposto é o destravamento
legal da alternativa contratagdo de lastro, que serd detalhada em decreto apds nova etapa de
discussdo.

A separacdo lastro e energia consiste na comercializacdo separada de dois produtos que
atualmente sdo comercializados em conjunto pelos geradores: (i) sua contribuicdo para a
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confiabilidade de suprimento (conhecida informalmente como “lastro”, termo a ser incorporado
a legislagcdo conforme nota técnica em questdo) e (ii) sua producao fisica de energia. O objetivo
é valorizar explicitamente estes dois produtos.

Esta separagdo possui varios beneficios colaterais, tais como: (i) tornar o equilibrio oferta-
demanda do sistema menos dependente do equilibrio mercado regulado-mercado livre (ACR-
ACL); (ii) separar o mercado de energia, que negocia MWh — sendo este um produto homogéneo
— do mercado de confiabilidade, entendida como um bem comum, facilitando a revelacao de
preco dos produtos em contexto de mercado.

O que é o produto lastro?

O produto lastro refletira a contribuicdo para a confiabilidade de atendimento ao sistema de
cada gerador. A comercializagdo deste produto por um gerador envolverd responsabilidades,
verificacGes e penalidades.

Como poderia ser definida a necessidade de lastro?

A confiabilidade de suprimento é um bem comum e, portanto, a necessidade de compra de
lastro para garantir a confiabilidade do sistema sera definida centralizadamente baseada em
estudos de planejamento conforme regulamento especifico, podendo incorporar elementos de
politica energética.

Como o lastro seria negociado?

A compra do lastro ocorrera por meio de leildes. A contratacdo de lastro serd um elemento
importante para assegurar a participacdo de todos os consumidores nos custos da expansao do
sistema.

Quem pagaria o lastro?

O custo total do lastro sera recolhido de todos os consumidores mediante encargo de lastro (ou
de confiabilidade) especifico na propor¢do do consumo.

Uma regra de alocag¢do dos custos de aquisicdo de lastro a consumidores sera definida,
determinando-se o requisito de confiabilidade de cada consumidor e utilizando-o como
determinante de pagamento. A situacdo daqueles que aqueles que ja contam com ativo fisico
ou contratual que ja cubra alguma parcela de seu requisito de confiabilidade, serd devidamente
tratada.

Como o lastro poderia ser valorado por um agente gerador?

A soma das receitas auferidas com todos os fluxos de caixa percebidos pelo gerador — venda de
lastro, energia e outros servicos — deve remunerar o gerador de forma a compor seu retorno a
um nivel de risco. Assim sendo, a valoragao do lastro por cada gerador é uma atividade individual
e de gestdo de risco e que deve refletir a quantidade monetdria que, em conjunto com as demais
parcelas, constitui seu fluxo de caixa desejavel a um nivel de risco.



Ministério de Minas e Energia
Perguntas Frequentes Realizadas sobre a Consulta Publica #33 — Versdo de 19.07

O item (3.56) da nota técnica que instrui a consulta publica propoe a alteragdo do dispositivo
que prevé o Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE. O Mecanismo de Realocac¢ao de
Energia (MRE) vai acabar?

O dispositivo sugerido na consulta ndao tem como objetivo acabar com a existéncia de um
mecanismo de gestdo compartilhada de risco hidrolégico através de “reservatérios virtuais”,
como o MRE. Trata-se apenas de desobrigar a existéncia de um mecanismo dessa natureza na
hipdtese de haver, em algum momento futuro, convergéncia entre os participantes do mercado
qguanto a desnecessidade da continuidade desse arranjo como ferramenta de mitigacao de risco.
Ressalta-se que, como demonstrado em inimeros trabalhos e introduzido pelo Comité de
Revitalizacdo do Setor Elétrico em 2002, o desenho de um eventual mecanismo de despacho
por ofertas de precos, que também é uma possibilidade trazida na consulta, pode conviver com
a utilizacdo de um desacoplamento entre despachos “fisicos” e “virtuais”, onde um mecanismo
de “reservatorios virtuais”, tal como o MRE, continuaria sendo fundamental.

No que diz respeito ao arranjo atual do MRE e de possiveis aprimoramentos, existe hoje no
ambito do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE um grupo de trabalho para
estudar o tema, com conclusdo de seus trabalhos prevista para este ano.

O aprimoramento proposto pela consulta publica determina a privatizacao de empresas do
Grupo Eletrobras?

O texto proposto ndo determina a privatizacdo de qualquer empresa ou ativo especifico
controlado pela Eletrobras. Esta decisdo cabe a empresa. A proposta apenas deixa claro como
se dard a reparticdo do resultado econémico associado a assinatura de um novo Contrato de
Concessdao com a Unido, concomitante a venda de um ativo. Desde 1995 a legislagdo permite
essa alternativa de venda combinada, mas ndo define como os beneficios do novo contrato
seriam repartidos, o que dificulta a tomada de decisdo empresarial e traz inseguranca sobre essa
alternativa adicional a ser considerada pela Eletrobras em sua recuperagdo e de suas
subsidiarias.

A proposta deixa claro que a venda de usinas hidrelétricas seria acompanhada de novo contrato
de concessao, estabelecendo o prazo e o regime comercial desse novo contrato e a reparti¢ao
dos resultados por ele agregados ao processo de venda do ativo: um tergo iria para os
consumidores, abatendo encargos e dois tercos para a Unido. Excepcionalmente, para ativos de
geracdo de empresas federais privatizados até 31 de dezembro de 2019, metade da parcela da
Unido seria destinada a Eletrobras em adigdo ao valor que o ativo vendido ja possui pelas regras
atuais. Com isso a empresa tem o resultado da venda potencializado, o que auxilia na adequacao
de suas despesas e na sua recuperacdo financeira e de suas subsidiarias.

Ressalta-se que, sem este esclarecimento, a interpretagdo conservadora levaria a captura
integral do valor agregado pelo novo contrato de concessao a Unido. Ou seja, no modelo atual,
o beneficio de maior prazo e de alteracdo de regime — de tarifa regulada para precos de mercado
- ndo beneficiaria nem os consumidores e nem a Eletrobras. O novo arranjo faz uma reparticao
mais equilibrada desse resultado ao mesmo tempo que estimula a empresa a ser célere na busca
de solugBes empresariais para lidar com os seus desafios.
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Importa esclarecer que repartir o beneficio de alteragdo de regime com a Eletrobras é possivel
em funcdo de a Unido acumular os papeis de acionista e de concedente do novo contrato. Esta
condigao diferencia as estatais sobre controle da Unido das demais. Nesse sentido, a Unido pode
dispor de parte da renda gerada pelo novo contrato em prol de uma empresa controlada.
Ressalta-se que a forma pela qual a Eletrobras recebera esses recursos depende de avaliagGes
que serdo feitas pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento.

A alteracdo do regime comercial das usinas, além disso, esta alinhada com o objetivo geral das
mudancas propostas na direcdo de maior eficiéncia setorial ao alocar corretamente riscos e
promover competicdo no mercado. A tarifa regulada para usinas hidrelétricas ndo se mostrou
efetiva para a modicidade tarifaria. Nessas usinas, o consumidor fica com o risco hidrolégico, ou
seja, se chove menos e a usina ndo gera o montante esperado de energia, o consumidor paga
pela geracdo complementar, em usinas térmicas caras, o que resulta em cifras biliondrias. O
consumidor também é responsdvel por remunerar 0os novos investimentos realizados pelo
proprietario das usinas, a despeito de ja ter sido obrigado a pagar indenizacdo pelos ativos ndo
depreciados. As usinas hidrelétricas com tarifa regulada criam uma ilusdo de custo baixo na
energia, mas aumentam, por exemplo, o custo das bandeiras tarifarias e dos encargos setoriais.
Nessa linha, a proposta atua também para o futuro, impedindo que usinas cujas concessées
vengam depois de 2018 sejam recontratadas em regime de cotas.

A reforma proposta pela Consulta Publica propoe aumento de tarifa?

A reforma ndo propde aumento de tarifa. S3o esperados beneficios aos consumidores, com
reducdo do custo global da energia em funcao do aumento da eficiéncia setorial. Para esclarecer
este tema, lembremos do panorama de comercializacdo atual. As usinas da Chesf, por exemplo,
antes da Medida Proviséria n2 579, de 2012, comercializavam sua energia a R§120/MWh para
consumidores de todo o Pais, corrigidos para valores de hoje, antes da aplicacao de tarifas
reguladas. Essa venda ndo impactava encargos setoriais e ndo repassava risco hidrolégico — ou
seja, de producdo - ao consumidor. Hoje, em virtude da Medida Proviséria n2 579, de 2012, as
usinas que comercializam sua energia em regime de cotas — como as do grupo Eletrobras -
praticam tarifas de aproximadamente RS 40/MWh e sua energia é vendida a todas as
distribuidoras do Brasil com o repasse do risco hidroldgico associado, transformando o
consumidor em gerador. Esta gestdao de risco “terceirizada” causa passivos mensais de risco
hidroldgico, que rondam RS 1 bilhdo, e que sdo pagos pelas bandeiras tarifarias que oneram os
consumidores, além de os proprietdrios das usinas receberem indeniza¢des desde 2013 e
estarem pleiteando valores ainda maiores de tarifa, com base em investimentos passados nao
indenizados e necessidades de investimentos futuros. A soma desses componentes ultrapassa
o prego anteriormente praticado e a tendéncia é que essa diferen¢a apenas aumente ao longo
do tempo, a medida que novos investimentos sejam realizados. A energia em cotas apenas da
uma falsa impressdo de economia, enquanto, de fato, esconde seus custos e riscos dos
consumidores e inviabiliza a recuperacdo destas empresas. Representa uma variagao do modelo
malsucedido de tarifas pelo custo.

A nota técnica que instrui a consulta publica traz uma analise de sensibilidade, comparando a
tarifa de RS 40/MWh com um novo preco, hipotético, de RS 200/MWh, que é elevado para uma
usina hidrelétrica de grande porte em plena operacdo, desconsiderando que essa tarifa de RS
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40/MWh imputa custos nos encargos e nas bandeiras tarifarias, por fora do seu preco. Além
disso, a andlise assume que todas as cotas seriam vendidas de uma vez sé. A analise, portanto,
ndo pretende estabelecer um impacto real da medida aos consumidores, mas apresentar que,
mesmo num cenario levado ao absurdo — e, portanto, impossivel — no qual nenhum dos
beneficios da descotizagdo fosse considerado, o impacto ndo seria alto (RS 0,07 de aumento a
cada RS 1,00 na conta final).

O fato é que as estatais ndo venderao todas as suas usinas, ndo o fardo de imediato e aquelas
que forem vendidas gerardo beneficios pela redugao de encargos e do custo das bandeiras aos
consumidores, além de deverem ser recontratadas a precos mais baratos do que os RS
200/MWh utilizados na andlise, como os que eram praticados antes do modelo de tarifas
reguladas. E se esse ganho é uma possibilidade crivel no curto prazo, ao longo do tempo a
vantagem sera ainda mais evidente. Isso porque o modelo de cotas incentiva o
sobreinvestimento pelos geradores. Todavia, diferentemente das distribuidoras ou
transmissoras, que ao sobreinvestirem tém impacto direto em inadimpléncia, os geradores em
cotas ndo tém relacionamento direto com os consumidores finais, de modo que eventual
aumento de inadimpléncia é sentido pelas distribuidoras, que intermedeiam esse
relacionamento e acabam ficando com a obrigacdo de pagar de um lado e a pressdo tarifaria do
outro.

Em resumo, a energia destas empresas pds Medida Provisdria n2 579 ndo é efetivamente barata
guando se observa o custo total atual e o esperado, além dos componentes de encargos setoriais
e bandeiras tarifarias, que estdo fora do preco, mas impactam a conta final.

A venda de ativos associados a concessoes ja vencidas a terceiros substitui a necessidade de
licitar essas concessdes?

N3o. Nado esta sendo proposta nenhuma alteracdo para as concessoes ja vencidas, a ndo ser uma
forma mais eficiente de transferir os ativos que prestam o servico ao novo concessionario
vencedor da licitagdo mediante pagamento ao antigo concessionario.

O art. 82 da Lei n2 12.783, de 2013, determina que as concessdes nao prorrogadas nos termos
da Lein? 12.783, de 2013, seja licitada. Contudo, o antigo concessionario, que tem seu contrato
de concessdao encerrado ou a encerrar, pode ter ativos ainda ndo amortizados ou ndo
depreciados, os quais devem ser indenizados, conforme determina a prépria Lei n2 12.783, de
2013. A proposta de inclusdo dos §§ 22-A ao 22-E visa apenas a lidar com um problema pratico,
relacionado ao fluxo para pagamento dessa indenizagdo. Nao ha qualquer previsdo de que essa
licitacdo, organizada pelo Poder Concedente, deixe de ocorrer ou seja delegada ao antigo
concessiondrio. A Constituicdo Federal impede essa interpretacao.

Os §§ 29-A ao 29-E estabelecem que o concessiondrio que teve o contrato de concessdo
encerrado e que possui uma concessao que sera licitada possa optar por, em vez de receber a
indenizacdo da Unido por meio do Orcamento Geral da Unido, transferir diretamente os bens
reversiveis, mediante venda, para o novo concessiondrio. Isso esta claro na NOTA TECNICA N2
5/2017/AEREG/SE: “define-se a possibilidade de os proprietarios dos ativos de concessdes
vencidas trocarem o direito a indenizagdo pela venda direta desses ativos (ou seja, do direito de
terem esses ativos remunerados via tarifa ou indenizados) ao vencedor da licitagdo da nova
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concessdo, com possibilidade de abatimento de créditos entre as partes e regulagdo da ANEEL
a respeito de como essa venda seria incorporada as tarifas”.

Dessa forma, a proposta nao visa a resolver um problema especifico de alguma empresa do
setor elétrico. Pelo contrario, visa a estabelecer uma regra que serd usada em qualquer licitacao
de concessdo encerrada. A proposta ndo estabelece que qualquer concessiondrio pode trocar a
indenizacdo por vender ativos diretamente a terceiros, de forma que a licitacdo da concessdo
prevista pelo art. 82 da Lei n? 12.783, de 2013, n3do seja mais necessaria. Essa licitacdo é
inevitavel e essencial, e continuara ocorrendo para toda e qualquer concessdo que nao foi
prorrogada. Tanto é assim que o § 22-A tem inicio com a expressao “caso a licitagcdo ocorra sem
a reversdo prévia de bens”.

Assim, pela proposta em debate: (i) a licitacdo da concessdo ndo prorrogada pela Unido é
mantida; (ii) o antigo concessionario pode optar em ndo receber a indenizacdo da Unido e
receber do novo concessiondrio, vencedor da licitacdo organizada pela Unido, o valor
correspondente ao montante ndo amortizado e ndo depreciado dos bens reversiveis.

Como viabilizar pagamento da RBSE com a RGR dado que nao ha recursos na conta?

Este dispositivo visa a permitir uma nova destinacdo para a RGR desonerando o consumidor. A
RGR tem um fluxo de pagamento decorrente de concessGes antigas que mantiveram essa
obrigacdo e de devolugdo a conta de recursos emprestados ao setor, o que implica um fluxo
positivo que poderad ser utilizado. Em nenhuma hipétese o encargo sera aumentado.

No que diz respeito as propostas para a regulamentag¢do da figura da autoprodugao de energia
(itens 3.18-3.30), ndo ha preocupagdes das mesmas resultarem em um aumento de encargos
setoriais generalizado para consumidores sem a energia autoproduzida?

Seja no atacado ou varejo, a autoprodugdo, como alternativa para o financiamento da expansao
de geragdo no sistema e estabilidade de custos ao autoprodutor, é importante.

A proposta define a fronteira de estimulo a autoprodugdo por meio de estabelecimento de regra
especifica para apuragdo de encargos setoriais, o que limita os efeitos redistributivos dos
encargos setoriais dai resultantes. Além disso, o movimento se associa a antecipacdo da
trajetdria de convergéncia regional e redistribuicdo da Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE entre os niveis de tensdo e as limitagdes aos subsidios concedidos pela conta.

Na separacgdo lastro x energia, um consumidor ja contratado hoje pagara o encargo de lastro
caso seu contrato de suprimento atual esteja vigente no momento que a separag¢do entrar em
vigor?

Este tema serd detalhado em regulamentagao especifica. A principio, a proposta prevé rateio
igual ao do encargo de energia de reserva, ou seja, a sistematica aplicavel para os dois casos
seria igual.

Porém, dentro do espirito das melhores praticas internacionais na implementacdo de
mecanismos similares, o consumidor que ja paga seu lastro ndo pagara duplamente pela compra
de um “novo” lastro se ele ja contribui para a confiabilidade de suprimento com seu lastro. Uma
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regra de alocagdo dos custos de aquisicdo de lastro a consumidores sera definida,
determinando-se o requisito de confiabilidade de cada consumidor e utilizando-o como
determinante de pagamento. A situacdo daqueles que aqueles que ja contam com ativo fisico
ou contratual que ja cubra alguma parcela de seu requisito de confiabilidade, sera devidamente
tratada.

Porque a demanda de lastro é definida centralizadamente?

A demanda pelo produto lastro pode ser definida de forma centralizada ou distribuida, e a
experiéncia internacional é cheia de exemplos de ambas as abordagens. Cada alternativa possui
suas vantagens e desvantagens. A compra centralizada do lastro — utilizada na Colémbia e
Estados Unidos, por exemplo - é mais compativel com a sua caracteristica de produto de
confiabilidade, que possui caracteristica sistémica e cuja responsabilidade de suprimento é do
Poder Concedente.

A definicao da demanda pelo lastro de forma centralizada nao levaria a riscos de sobre- ou
subestimativas de lastro, podendo onerar o consumidor?

A projecdo de demanda de confiabilidade é sem duvida um grande desafio, mas existem
mecanismos que mitigam o risco de erros de estimativa. O principal é a utilizacdo da inteligéncia
coletiva no processo de definicdo de lastro. Ou seja, da informacao submetida por consumidores
e distribuidores, realizacdo de um processo de consulta publica para o volume de lastro a ser
comprado, e estipulacdo de uma regra explicita de calculo, a ser discutida e construida junto
com a sociedade.

Quem definiria a demanda de lastro: ONS, EPE, MME ou CCEE?

Como sera detalhado em regulamento especifico, a definicdo da demanda de lastro é de
responsabilidade do poder concedente, mas seu processo de definicdo contard com a
participacao da sociedade e demais institui¢cdes setoriais.

A proposta sugere a criacdo de uma centralizadora de contratos para gerir a contratagao de
energia das distribuidoras. Estariamos criando um single buyer, mecanismo tanto criticado no
passado?

Este dispositivo prevé a possibilidade de centralizagdo dos contratos regulados de energia
(CCEARs, Cotas de Garantia Fisica, Cotas de Energia Nuclear e de Itaipu), visando redugdo nos
custos transacionais, maior eficiéncia administrativa dos contratos legados, compensacdes mais
instantaneas de posi¢des contratuais pelas distribuidoras e melhor distribuicdo de efeitos de
eventuais redug¢des das energias compulsdrias ou da aplicagdo de mecanismos de alivio de
sobrecontratagdo. Esta proposta também tende a iniciar a separacdo da funcdo de
comercializacdo das distribuidoras.

Observe que a proposta, no entanto, mantém com a distribuidora a responsabilidade da
declaracdo de quantidades para atendimento do seu mercado, ou seja, ela ndo cria um
comprador Unico para a energia. A proposta colocada em Consulta Publica ndo elimina os
mecanismos de contratacdao por leildes de energia atualmente em vigor. Cada distribuidora
seguird declarando, em leildes, sua demanda de forma a atingir um nivel de contratagdo
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estabelecido, dentro de normas que serdo definidas em regulamentacdo especifica. A proposta
da centralizadora é reduzir custos de transagao.

Tarifas iguais ou muito préximas em todas as regides ndao poderiam distorcer os sinais
econdmicos aos consumidores?

Poderiam caso as distribuidoras tivessem gestao ativa sobre o preco de sua energia contratada.
Essa gestdo ativa acontecia antes do modelo de leilGes centralizados, quando a negociac¢do da
energia era bilateral e era compativel com um modelo de maior atribuicdo de responsabilidades
comerciais as distribuidoras. Essa abordagem, todavia, é incompativel com a abertura
progressiva do mercado livre e com a crescente separagao do negdcio de prestacao de servico
de fio do negdcio de comercializagdo. Nessa linha, o modelo de contratagcao atual ja neutraliza
boa parte do papel ativo sobre preco por meio dos leildes centralizados, nos quais as
distribuidoras sdao tomadoras de preco, atuando apenas na gestdo das quantidades a serem

contratadas.

As propostas colocadas em consulta publica partem da identificacdo dessa realidade e atuam na
mitigacdo dos custos de transacdo e transicdo dos contratos legados e na uniformizacao de
incentivos para migracdo entre consumidores de areas distintas, além de tratarem as
distribuidoras de maneira mais ison6mica em relacdo a poténcia dos sinais para combate a
perdas, furtos de energia e inadimpléncia.

Como fica a contratacdo de energia e lastro da distribuidora?

Em primeiro lugar, ressaltamos que a proposta colocada em Consulta Publica ndo elimina os
mecanismos de contratagdo por leildes de energia atualmente em vigor. O produto a ser leiloado
pode ser diferente, tal como ja permitido atualmente. Com isso, se a contratacdo do lastro for
feita centralizadamente e separada da energia, o produto a ser contratado em um leildo pode
ser somente de energia, por exemplo.

Como a proposta apresentada estimulara a eficiéncia da contratagdo de energia das
distribuidoras na centralizadora de contratos?

A proposta colocada em Consulta Publica ndo elimina os mecanismos de contratagao por leildes
de energia atualmente em vigor. Ou seja, o sinal de eficiéncia atualmente presente na gestao de
quantidades contratadas continuard existindo.

A proposta "destrava" a obrigacao das distribuidoras contratarem 100% da carga, mas uma
vez destravado nao existiria a possibilidade de "voltar atras" e retomar o limite de 100%?

Com a separac¢do da contratacdo do lastro e da energia, a contratacdo da energia assume fungao
de gestdo de riscos e, por consequéncia, de estabilidade tarifaria aos consumidores regulados.
Adicionalmente, a obrigacdo de contratar também auxilia na criacdo de um mercado de
contratos, util para a financiabilidade da geracdo.

O percentual de obrigacdo de contratar energia sera definido pelo Poder Concedente em fungdo
destes objetivos, que por sua vez dependem da maturidade e evolugdo do mercado. Ele pode
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ser fixado em até 100%, o que significa que é possivel um ambiente com a comercializagdo de
lastro separada da energia, mas com ainda elevada obrigacdo das distribuidoras de estarem
contratadas em energia, por exemplo.

N3do é ineficiente manter a CCEE como centralizadora para gerir de contratos de energia e de
transmissao?

A proposta ndo coloca a CCEE como gestora. Esta fun¢do pode ser exercida por um banco, uma
corretora, ou outro agente, que ndo necessariamente a CCEE. Ou seja, ndo ha a determinacao
que a CCEE seja este agente, apenas uma possibilidade, que so seria exercida se resultasse em
reducdo de custos sistémicos

Embora tenha sido mencionado que “mercado especial” atual ira acabar, a proposta nao o faz
explicitamente. Seria possivel esclarecer?

A proposta colocada em consulta publica ndo extingue o mercado especial explicitamente, mas
sua exclusividade é encerrada com a liberagdo gradual do livre acesso a energia convencional,
por meio da reducado do porte dos consumidores que podem comprar livremente esta energia.

Consumidores que tiverem gera¢ao distribuida instalada antes de 2021 serdao também
afetados com a nova modalidade de estrutura tarifaria que insere a tarifa binomia para a baixa
tensao?

A proposta em consulta publica aplica a nova modalidade tarifaria a todos os consumidores,
existentes e novos.

A proposta permite que qualquer gerador renovavel possa optar pela migragdo para o novo
mecanismo de incentivo. Nesse caso, ndo haveria um privilegio, produzindo um windfall
profit, para os geradores renovaveis ja com contrato assinado em leil6es de energia? Porque
nao oferecer esta opcdo somente aos geradores fora dos leiloes e, da mesma forma, calcular
0 prémio de incentivo somente com esta amostra de geradores?

A proposta em consulta publica buscou tratar todos os geradores de forma isonémica,
premiando os empreendimentos de fontes incentivadas por um mecanismo de subsidio — ou
incentivo - direto fora do mercado, concentrado na caracteristica técnica da fonte, e, portanto,
alheio as alternativas comerciais adotadas por cada empreendimento.

A proposta para oferecer o descomissionamento de geradores com CVU superior ao PLD teto
nao deveria considerar, como métrica de selecdo, o custo total ao consumidor da retirada da
térmica?

A proposta prevé a consideragao de todos os efeitos tarifarios decorrentes dos contratos com
CVU superior ao PLD teto, sejam por meio do efeito no portfélio de compra das distribuidoras,
que tende a ficar mais barato com essa descontratacdo, seja pela reducdo de encargos setoriais
associados a diferenca entre CVU e PLD teto.

No item 3.131 e 3.133, o qual é a definicdo de métrica de beneficio econémico?
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A métrica de beneficio econdmico é o valor (agio) arrecadado na eventual licitagdo das usinas.

Em 3.171, o que significa o "prego de referéncia"?

O preco de referéncia para calculo da extensao de prazo de concessao sera calculado utilizando
métrica ja instituida pela Aneel no processo de extensdo das concessdes por efeito das
repactuacoes do risco hidrolégico realizadas em 2015.

A proposta de privatizagao colocada em consulta publica ndo deveria permitir a venda de
ativos ao invés de empresas?

A proposta prevé que a forma de vender ativos pode se dar por meio de constituicdo de
empresas, que carreguem consigo passivos e custos, de modo a equilibrar a perda de receita
futura associada ao desinvestimento com o alivio de despesas correntes e obrigacdes pré-
constituidas.

A partir de 2018 as medidas prop6em que o consumidor com carga inferior a 1 MW devera ser
representado por uma comercializadora agregadora de carga (que no futuro pode ser também
uma corretora, caso o mercado se desenvolva para um ambiente bursatil). O que acontece se
os consumidores livres se tornarem inadimplentes nessa situacdo? Como reduzir o risco dessa
inadimpléncia e de suas consequéncias para os comercializadores?

Este é um risco comercial entre vendedor e comprador. Se os consumidores livres se tornarem
inadimplentes, as comercializadoras deverdo rescindir sua relacdo com esse cliente para
desobrigar a comercializadora de prestar essa garantia por tempo indeterminado. Isso aumenta
os desafios de capital e "porte" das empresas que aturardo no mercado de agregacao de carga,
visto que as obrigagdes financeiras no mercado atacadista permanecem, o que traga um paralelo
com o mercado financeiro e bursatil.

A melhor forma de mitigar esses riscos é pela analise criteriosa dos perfis dos consumidores com
0s quais a comercializadora ou corretora deseja fazer negdcio — ninguém é obrigado a aceitar
novos consumidores em sua carteira contra a vontade, mas uma vez aceitos, esses
consumidores se tornam responsabilidades da comercializadora ou corretora até o fim ou a
rescisdo do contrato. E importante ainda que as comercializadoras e corretoras estabelegam
contratos privados e robustos, que criem garantias também da parte dos consumidores
representados.

O item 3.36 limita a 2018 a migracdo de consumidores com comunhdo de fato e de direito.
Essa medida nao estaria em discordancia com a abertura de mercado, uma vez que restringe
a participacao dos consumidores no mercado livre?

A migracdo para o mercado especial tem efeitos perversos sobre o encargo de CDE. A proposta
propde que os consumidores abaixo de 500 kW sejam alcancados diretamente pela reducao dos
requisitos para compra de energia convencional, evitando as disfuncionalidades do modelo
atual de migracdo, que é baseado em reserva de mercado e subsidios.
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O que essa reforma representa para o setor de energias renovaveis?

Como expressado na visao de futuro, as renovaveis - tanto no atacado como no varejo - terdo
amplo destaque na expansdo, como inclusive indicado pelo plano decenal de energia,
atualmente em consulta publica. No entanto, queremos que a sinalizacdo econbémica para a
insercao das fontes seja a melhor possivel, contratando as fontes através de uma sinalizacao
mais clara de seus custos e beneficios ao sistema.

A eliminagao dos subsidios as renovaveis ndo afetaria sua competitividade e, com isso, sua
insergdo?

A proposta em consulta publica altera subsidios intrassetoriais, que sdo transferéncias de
algumas classes de agentes do setor a outras. A racionalizagao destes subsidios ndo pode, por
definicdo, levar a uma perda para o setor. Esta racionalizagdo que se propée levard a ganhos,
para o setor como um todo, através de um aumento de eficiéncia. Um setor que vive de
subsidios ndo é sustentavel. O beneficio imediato implica falta de sustentabilidade de longo
prazo.

Para lidar com a competitividade das renovdveis estamos propondo a substituicdo do desconto
na tarifa de transmissdo e distribuigdo por um incentivo de valor fixo por unidade de energia
gerada - um prémio pago pela energia produzida, ja que é a energia produzida que desloca
outras fontes poluentes e gera o beneficio sistémico. Ganha quem for realmente o melhor.

A esta proposta se soma uma maior granularidade temporal de precos, valorizando
economicamente a energia daqueles que produzem energia na hora que ela vale mais.
Novamente, ganha o melhor. Na geracdo distribuida, temos uma proposta de modelo de tarifa
binémia - para corretamente alocar os custos do backup da rede ao consumidor - associado a
tarifas com maior granularidade temporal e locacional na distribuicdo, fora a proposta de
valorizagao explicita de atributos desta geragao.

Em todos os casos, trata-se de uma alteragdo de paradigma em prol da eficiéncia setorial. Em
vez de nivelarmos todos os agentes, fontes e empreendimentos sem olhar sua contribuicdo ao
sistema, estamos avan¢ando na valoriza¢ao da contribui¢dao e dos atributos aportados por cada
um, o que beneficia os competidores mais eficientes e as solugdes mais benéficas ao sistema.

As propostas preveem “maior granularizagdo temporal e espacial dos pregos, com mdximo
acoplamento entre formagdo do preco e operagdo e a incorporagdo de sinais locacionais”. O
que isso significa?

Apesar de a sintese parecer complexa, os conceitos por trds da proposta sao muito simples. O
consumo e a gerac¢ao de energia variam de acordo com as horas do dia e esta¢des do ano. Essa
variacdo decorre dos habitos de consumo — por exemplo, o uso de ar-condicionado é maior
durante um dia de verdo do que durante uma noite de inverno, todavia, uma noite de inverno
pode exigir maior consumo com aquecimento elétrico — e das caracteristicas da geracdo - a
geragao solar so ocorre durante o dia, a edlica apenas quando venta, a biomassa depende do
periodo de safra e as hidrelétricas dependem da chuva na cabeceira dos rios.
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A questdo é que os momentos de maior consumo ndo necessariamente coincidem com os
momentos de maior gera¢do, o que acaba por exigir que a operacdo do sistema acione usinas
mais caras — termoelétricas, por exemplo - ou utilize estoques energéticos - o que esvazia
reservatdrios e aumenta o risco de desabastecimento para o futuro. Esse esforco da operagao
deve ser refletido o maximo possivel no preco de curto prazo da energia, pois é a partir de um
preco mais alto que um consumidor é capaz de responder, reduzindo seu consumo e ofertando
sobras contratuais, ou que o gerador com flexibilidade é capaz de ampliar sua oferta.

No limite a formac3o do preco deveria se dar no mesmo intervalo das decisdes de operacdo. E
claro que, se do ponto de vista conceitual isso é desejavel, do ponto de vista pratico é
praticamente impossivel, uma vez que a operacao se dd com decisées em tempo real, segundo
a segundo, frequentemente desafiada por alguma contingéncia inesperada.

Nesse sentido, as propostas buscam-se a maxima aproximacgao tecnicamente possivel. Hoje a
formacdo do preco se dd uma vez por semana, de maneira antecipada, ou seja, muito
desacoplada do intervalo da operacdo em tempo real. Nesse sentido, uma das propostas é que
o preco de curto prazo seja no maximo horario até 2020. Lembrando que para se proteger de
variagdes no preco, os consumidores podem se contratar, evitando exposicdo ao mercado de
curto prazo. A isso se dd o nome de granularidade temporal.

Além do aspecto temporal, had outro fator que influencia o custo da energia. Trata-se da
proximidade ou do afastamento entre o ponto em que a energia esta sendo produzida e o ponto
em que ela estd sendo consumida, além da capacidade fisica das linhas de transmissdo e de
distribuicdo de carregarem essa energia de um ponto para o outro.

Ou seja, mesmo que o sistema tenha coincidéncia entre os picos de producdo e de consumo,
pode haver uma sobrecarga da rede construida, o que acaba por inviabilizar que a energia
produzida num ponto seja entregue em outro. Essa inviabilidade fisica pode ser fruto de
restricGes ambientais ou de falta de espago urbanistico — é muito dificil colocar mais linhas no
centro da cidade de S3o Paulo, por exemplo.

Fato é que nos pontos em que a rede fica muito congestionada, o custo de entrega da energia
se torna mais alto, até porque a congestao, no limite, pode implicar desligamento de uma usina
mais barata que esteja mais distante e substituicdo por uma usina mais cara, simplesmente por
que ela é mais préoxima e congestiona menos o sistema, evitando riscos de falhas em
equipamentos e desligamentos indesejados.

Essa identificagcdo de pregos de acordo com o local de consumo e de produgdo constitui a
granularidade espacial, intimamente ligada ao sinal locacional. O sinal locacional é a forma de
mostrar aos consumidores e geradores quais sdo os pontos de estrangulamento da rede e
estimular, por meio de tarifas diferenciadas, que novas unidades geradoras se instalem préximo
de onde ha excesso de consumo ou que novos consumidores se instalem perto de onde hd
grandes volumes de geracdo. Esse sinal locacional complementa o sinal dos precos e das tarifas
horarias para dar uma maior eficiéncia ao sistema elétrico, o que acaba por reduzir o custo de
todos.
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Na auséncia da granularidade espacial e temporal do preco e de sinais locacionais, todo o sobre
custo da operacdo é repartido por encargo. Os causadores do sobre custo ndo possuem sinais
de preco para responder e mudar seus comportamentos e acabam sendo subsidiados pelos
demais, o que induz o sistema a ineficiéncia.

Idealmente o sinal locacional deveria estar presente nos pre¢cos no atacado e nas tarifas no
varejo. No Brasil precos no atacado possuem um sinal locacional limitado, visto que os pregos
sdo formados nado para cada “barra” da rede de transmissdo e sim agregados para 4 zonas —ou
submercados - principais (Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte). A proposta ndo altera
o numero de submercados. A proposta vai na dire¢do de buscar sinais mais locacionais no varejo
retribuindo quem faz bem ao sistema, na hora e no local em que esse bem é feito, e onerando
qguem o desequilibra, ao mesmo tempo em que da poder para que esse alguém altere seu
comportamento e deixe de ser onerado.

As medidas propostas foram desenhadas para proteger ou incentivar alguma fonte ou classe
de agentes?

As medidas ndo tém como objetivo privilegiar ou proteger classe de agentes e ndo sdo contra
ninguém. Elas constituem em um pacote integrado de medidas que, em conjunto, vai restaurar
a légica econdémica, premiar aquele que é o melhor - e ndo valorizar aquele que ganhou o melhor
subsidio - e fez a sua melhor gestdo de riscos.

O que significam estas medidas para o consumidor?

O nucleo da reforma é deixar a ldgica econdmica mais clara para o consumidor. O consumidor
nado deve assumir os riscos tipicos da atividade de geracdo, sem a explicitacdo clara de custos
nas tarifas finais, como atualmente, a menos que tome a decisdo consciente de gerar sua propria
energia, arcando com os custos dessa decisdo. As medidas propostas modernizam o marco legal
para um maior empoderamento do consumidor, com mais liberdade para escolher seu
fornecedor e a informagdo correta dos riscos e custos de cada escolha.

Porque a abertura de mercado nao atingiu o consumidor residencial?

Este ministério optou por uma abertura parcial e mais conservadora a fim de garantir sua
sustentabilidade e, com isso, ndo prevé a abertura para a baixa tensao neste horizonte, mas nao
a restringe caso haja momento oportuno. Essa posicdo decorre de posicionamento
praticamente unanime revelado pelas contribui¢es recebidas na Consulta Publica n® 21/2016,
segundo o qual os consumidores possuem pouca ou nenhuma informagdo sobre o
funcionamento do mercado livre, o que exigiria um aprendizado maior para permitir escolhas
responsaveis e sustentdveis.

O que as medidas propostas significam para o investidor estrangeiro?

Independente dos aprimoramentos propostos, o Brasil € um pais de oportunidades ao
investimento estrangeiro pela escala das necessidades de seus investimentos e pela variedade
de tecnologias e opg¢des. As medidas propostas oferecem um ambiente de investimentos com
mais previsibilidade e com mais légica econdmica, menos sujeito ao intervencionismo, o que é
bom para o investidor e traz maior sustentabilidade para o setor a longo prazo.
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O que a reforma vai significar para as empresas de energia brasileiras?

Um melhor ambiente de negdcios, mais moderno e preparado para as transformacgdes que estdo
ocorrendo na industria elétrica mundial, com mais sinal de preco, melhor aloca¢do de riscos e
I6gica econGmica para buscar a eficiéncia sistémica.

As medidas propostas dificultariam a financiabilidade de novos projetos de geragao?

N3do. O modelo atual de financiamento via BNDES estd esgotado. As medidas propdem a criacao
de um mercado mais sdélido, bastante em linha com as melhores praticas internacionais, e que
cria alternativas para que novos mecanismos de financiamento (nacionais e internacionais)
surjam e com isso o Brasil se beneficie das melhores praticas neste tema.

A separacdo lastro e energia é uma medida importante, mas lembramos que na energia a
comercializagdo ndo ocorrera somente no "spot" e sim também por contratos, tal como ocorre
hoje e tal como a separagdo lastro x energia ocorre em outros paises. Como dito antes, a gestao
de riscos individuais sera fundamental.

A proposta coloca muitas medidas importantes sem prazo para acontecer e transfere a
decisdo sobre muitos temas para a regulac¢ao infra legal. Isso ndo causaria uma forte incerteza
e risco regulatério?

Em primeiro lugar, este ministério estd aberto a aperfeicoamentos que possam surgir desta
consulta publica, inclusive a insercao de medidas mais especificas — tal como calendarios e datas
para a implementacdo de alguns dos dispositivos propostos. Logo apés a conclusdo da audiéncia
publica e a submissdo de uma proposta ao Congresso, o que deve ocorrer durante o més de
setembro, o Ministério definira uma série de grupos de trabalho para discutir com a sociedade
o detalhamento sobre a implementacdo de todos os temas propostos e que venham a ser
aprovados em uma Lei.
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