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A crise econ6mica derrubou o consumo brasileiro de energia. Planejado para atender
um crescimento de 2,5% anuais no periodo 20142019, o sistema elétrico interligado
esta sendo forcado a acomodar uma brutal recesséo que diminuiu 0,2% o consumo
de energia entre 2014 e 2016. Essa trajetoria de consumo, inesperada, provocou a
emergéncia de uma enorme capacidade ociosa cujo custo deve ser administrado
pelo sistema.

O regime regulamentar atual obriga as distribuidoras de energia a contratarem 100%
de sua previsdo de energia para 0os 5 anos proximos. Como resultado dessa regra,
as concessionarias estdo com vultosa quantidade de energia contratada muito acima
de sua demanda (mais de 11%). A regulacéo setorial permite que elas repassem 5%
dos seus custos da energia contratada, porém ndo consumida, para as tarifas dos
consumidores. Dessa forma, estes terdo suas tarifas elevadas em cerca de 2%
(aproximadamente R$ 3,4 bilhdes) para limitar os prejuizos das distribuidoras com
contratos de energia acima das necessidades de seus consumidores. No entanto, as
concessionarias terdo que arcar com outros R$ 3,5 bilh6es dos custos associados a
sua sobrecontratagdo de energia.

Essa situacdo deve se agravar nos proximos anos, a medida que diversos projetos
em construcdo entrardo em operacao e as expectativas quanto a retomada do ritmo
de crescimento econémico seguem sendo pouco otimistas. O cenario mais provavel
para o consumo de energia é que ele venha a aumentar 2% no ano em curso e 3%
anuais em média no periodo 2018-2019. Como as distribuidoras j& contrataram
aproximadamente 26 GW de capacidade de geracao adicionais, a capacidade ociosa
do sistema continuard crescendo nos préximos anos (0 parque gerador existente
soma 133,2 GW).

Essa situacdo € obviamente muito preocupante. Se nada for mudado, os
consumidores de energia continuardo a pagar mais 2% em suas tarifas por uma
energia que nao consomem e as distribuidoras terdo que arcar com prejuizos
milionarios. Essa trajetoria sugere que as tarifas elétricas brasileiras permaneceréo
ndo competitivas até o final da década. Pior, as distribuidoras ndo fardo os
investimentos necessarios para garantir a qualidade dos servicos elétricos prestados
a seus consumidores, colocando em risco a retomada do crescimento da economia.

As concessionarias tém reivindicado que a sobrecontratacdo de energia seja
considerada involuntéria, pois ela teria sido fruto da queda imprevisivel da atividade
econdmica nos ultimos anos. Aceita essa tese, 0s seus custos seriam integralmente
repassados para as tarifas dos consumidores, que terdo suas tarifas elevadas em R$
3,5 bilhdes adicionais. Caso essa solucao se revele politicamente inviavel, é provavel
gue as concessionarias recorram ao Judiciario com o objetivo de impedir a rapida
deterioracdo de sua saulde financeira. Dessa forma, a judicializacdo dos fluxos




financeiros setoriais ganharia uma nova dimensao.

Preocupado com essa situacdo, o MME est4 propondo medidas que possam minorar
o problema. Uma dessas medidas é a realizacdo de leildes em que geradores,
particularmente aqueles com dificuldades para finalizar seus projetos, possam
renunciar (sic) a alguns contratos em leildes setoriais, mediante alguma
compensagdo financeira para os consumidores. Entretanto, dada a dimensao
financeira do problema, dificilmente esse artificio regulatorio sera suficiente para
equaciona-lo.

Outra medida é a reducgdo das garantias fisicas outorgadas para os geradores pela
Aneel, medida prevista nos contratos de concessdo. Essas garantias definem as
quantidades de energia que os geradores podem oferecer em seus contratos com 0s
consumidores. A Nota Técnica 238 da Aneel deixa claro que é necesséria uma forte
reducdo das garantias fisicas outorgadas no passado para que elas possam refletir a
realidade atual do sistema elétrico. No entanto, a Aneel recentemente optou por
adotar reducdes marginais nas garantias fisicas outorgadas para evitar a grita dos
geradores.

Sintetizando, é bastante provavel que o Tesouro Nacional seja solicitado a fazer
aportes financeiros significativos para o sistema elétrico a fim de evitar fortes
aumentos nas tarifas dos consumidores e minorar as perdas financeiras das
concessionarias com o0 objetivo de preservar tanto a competitividade das tarifas
elétricas quanto a confiabilidade do suprimento de energia para os consumidores.

E importante notar que a melhor gestdo dos reservatérios hidrelétricos permitira
elevar o fator de capacidade das hidrelétricas (quantidade de energia por MW
instalado) dos atuais 42,8% para o seu patamar histérico minimo de 50%. Essa
mudanca aumentara aproximadamente 10% a oferta de energia do parque gerador
atual. Essa perspectiva indica que ndo haverd necessidade da contratagdo de novas
centrais até o final da presente década. Vale dizer, o setor elétrico deixara de exercer
o papel de elemento central da indugéo do crescimento econémico e da geragéo de
empregos que exerceu no passado recente. Essa € a ma noticia.

A boa noticia € que a situacdo atual de excesso de capacidade cria condi¢des
favoraveis para uma profunda revisdo da regulacdo setorial, especialmente no que
se refere ao repasse dos custos associados aos riscos da expansao setorial.
Atualmente, o repasse desses custos estd concentrado nas distribuidoras e nos seus
consumidores cativos. Essa situacdo parece confortavel para os geradores, porém
estes ficam na dependéncia de que a gestdo dos reservatérios hidrelétricos nédo
cologue em risco as garantias fisicas outorgadas pela Aneel. A atual regulagédo
acumula passivos financeiros que, ao tomarem dimensdes relevantes, acabam
repassando 0s riscos setoriais para o Tesouro Nacional. Essa solugdo é
insustentavel do ponto de vista econdmico.
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