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Em outubro de 2016, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) tomou uma importante decisdo para o desenvolvimento sustentavel: ndo
mais financiarq usinas térmicas movidas a carvdo e Oleo combustivel, e dara
condicdes mais favoraveis a usinas solares, entre outras fontes renovaveis
alternativas. Esse movimento mostra uma convergéncia entre o posicionamento do
banco e os compromissos climaticos brasileiros firmados em Paris e ratificados por
lei federal. Embora temporalmente oportuno, este movimento do BNDES néo é o
primeiro no tema da sustentabilidade, mas demonstra o amadurecimento do banco
para melhoria de sua pegada socioambiental.

O impacto socioambiental de uma instituicdo financeira deve ser medido através de
sua carteira de empréstimos e investimentos. Uma primeira mirada deve ser a
distribuicdo setorial do que se financia. Espera-se que os bancos direcionem suas
carteiras cada vez mais para setores da economia verde, de baixo carbono e
resilientes as mudancas climéticas. Estudo da Febraban mostra que os maiores
bancos brasileiros, entre os quais o0 BNDES, ja atingiram em 2014 um total de 9,6%
de suas carteiras com esta caracteristica.

Ainda assim, os impactos negativos de empreendimentos especificos ndo podem ser
subestimados. Ainda que sejam boas para o clima, usinas edlicas, por exemplo,
podem ter outros impactos ambientais e em direitos humanos. A analise se estende
de "o que financiar" para "como financiar". Dadas as necessidades de infraestrutura
do pais e o apoio do BNDES a setores de elevado impacto (como mineracao, 6leo e
gas e hidrelétricas), esse aspecto € ainda mais relevante, exigindo que o banco
fortaleca cada vez mais suas capacidades de gestao socioambiental.

Neste sentido, o BNDES vem apresentando importantes avangos, como O
lancamento de uma politica socioambiental especifica para o setor de mineracgao,
novas diretrizes sociais e ambientais para as opera¢des de apoio a exportacdo e a
revisdo de sua Politica de Responsabilidade Social e Ambiental (PRSA), que
apresenta os principios e diretrizes gerais do banco no tema.

Desde 2014, o banco mantém um Comité de Sustentabilidade Socioambiental (CSS)
com a responsabilidade de implementar e monitorar iniciativas no escopo da PRSA
que, além de trazer os principios norteadores exigidos pela Resolu¢éo 4.327/2014 do
Conselho Monetario Nacional, pode ser considerada um "guarda-chuva" da teméatica
na instituicio. Com base nesses principios, o banco criou instrumentos que
estabelecem o0s requisitos minimos que os clientes devem cumprir e orientam o0s
técnicos do banco na gestdo da carteira e no nivel transacional, isto €, na analise,
aprovacgao e acompanhamento dos projetos que solicitam financiamento.

Contudo, ainda existem pontos de atencdo. Sao poucos 0s setores sensiveis
cobertos por diretrizes socioambientais especificas. Além disso, a Politica
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Socioambiental, transversal a todos o0s setores, ainda € pouco prescritiva ao
determinar procedimentos que mitigariam o impacto de projetos de alto risco, que
representaram, em 2015, 48% da carteira do banco em valor.

Apesar de o banco classificar os projetos antes de aprova-los em trés categorias de
risco socioambiental (alto, médio, baixo), os desdobramentos desta classificagdo
ainda podem variar de acordo com a equipe responsavel pela operagdo. Ao contrario
de alguns bancos privados, o BNDES optou por ndo ter uma unidade organizacional
independente que concentre a identificagdo dos impactos socioambientais e a
definicho de medidas de prevencdo, mitigacdo, gestdo e compensagao
correspondentes, sendo esta responsabilidade atribuida aos técnicos das diferentes
areas de negocio do banco (como de Industrias de Base ou Energia).

Esses dois fatores combinados reduzem a efetividade da gestdo socioambiental e
despertam cobrancas da sociedade civil, principalmente com relag&o aos projetos de
grande porte que impactam diretamente comunidades e meio ambiente.

Esses e outros tépicos fazem parte do estudo "Caminhos da Responsabilidade
Socioambiental do BNDES", langado em setembro de 2016 pela Sitawi Financas do
Bem. O relatério traz um diagnéstico da gestéo socioambiental no banco, apontando
seu nivel de maturidade no tema, suas capacidades internas e questbes para
aprimoramento, resultando em um conjunto de oportunidades de evolugao.

A recente inclusdo das operacdes de financiamento a exportagdo de bens e servigos
(obras de infraestrutura, por exemplo) na Politica Socioambiental € um dos exemplos
ilustrativos deste diagnostico. Ao mesmo tempo que demonstra a maturidade do
banco no tema, sugere o aprimoramento do tratamento as demais operacgdes. Os
projetos acima de US$ 10 milhdes no exterior sdo classificados em uma das trés
categorias de risco, para cada uma das quais h& diferentes exigéncias aos clientes,
como a contratagdo de consultoria socioambiental independente e compromissos do
banco, e a publicacdo anual de um resumo da andlise socioambiental de cada
operacdo de alto risco contratada. A extensdo destas salvaguardas as operacfes
realizadas no Brasil aumentaria a padronizacdo dos procedimentos e a transparéncia
ativa do banco.

Com engajamento de membros de alta lideranca de diferentes areas no CSS desde
2014, pode-se dizer que hé hoje uma governanca suficientemente estruturada para
deliberar e supervisionar iniciativas de evolugdo da gestdo socioambiental, sejam
aquelas ja identificadas internamente como também outras sugeridas pela sociedade
civil. A criagdo de instrumentos mais prescritivos, compativeis com o impacto social e
ambiental dos projetos junto ao acompanhamento das empresas financiadas,
representa a possibilidade de uma carteira menos exposta a riscos, mais preparada
para a captagdo de recursos e ainda mais alinhada ao desenvolvimento sustentavel
do Brasil.
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