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Solar e edlica despontam
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Os leilbes de energia A-4 e A-6, realizados pelo governo federal no final de
dezembro/2017, foram encorajadores para as fontes renovaveis alternativas. Nos
leildes, pelos quais as distribuidoras contratam energia de novas usinas de geracéo,
as fontes edlica e solar se destacaram, atingindo seus patamares de preco mais
baixos na histéria deste formato de comercializagdo. O resultado positivo e a grande
participacéo de capital estrangeiro e fundos privados contrastam com a participacao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que anunciou
antes do leildo que financiaria em até 80% os projetos vencedores, independente da
fonte de energia. A decisdo foi surpreendente ao retroceder na Politica Operacional
em vigor no banco desde outubro/16, cujas condicbes eram mais favoraveis as
fontes alternativas em detrimento das hidrelétricas e termelétricas fésseis. Essa
condicdo passou a valer também na nova Politica Operacional do banco, divulgada
no inicio de janeiro/18.

Antes desta atualizagdo, projetos de geracéo de energia solar tinham financiamento
de até 80% do seu valor total e outras fontes alternativas (edlica, biomassa,
cogeracdo e pequenas centrais hidrelétricas), até 70%. Além disso, toda a
participagdo do BNDES nestes projetos utilizava o subsidio por meio da TJLP, em
vigor até aquele momento, o que reduzia o custo dos empréstimos. Ainda na Politica
Operacional valida entre outubro/16 e dezembro/17, as grandes hidrelétricas (UHES)
e termelétricas a gas natural tiveram o teto de financiamento reduzido de 70% para
50%. Na pratica, estas mudancgas encareciam o custo de captacdo de recursos para
estas duas Uultimas modalidades de geracdo, com grande potencial de impacto
socioambiental negativo em relagéo as demais.

A partir de agora, o BNDES compromete-se a financiar até 80% do valor dos projetos
de todas as fontes de energia (com excecao das térmicas a carvao e 0Oleo diesel, que
ndo sao financiadas pelo banco desde 2016). Com isso, o banco potencialmente
aumenta sua participagdo em termelétricas a gas natural e empreendimentos
hidrelétricos.

Apesar do destaque das fontes edlica e solar, o gas natural ainda prevaleceu, tendo
a maior quantidade contratada no leildo, diante destas condigbes favoraveis de
financiamento. Ainda que seja positiva para a qualidade do ar, a substituicdo de
carvao e 6leo combustivel por gas natural pouco contribui para a mitigacao das
mudancas climaticas, ja que esse é também emissor de gases de efeito estufa
(GEE), ainda que com menor fator de emissdo. Com relagdo as hidrelétricas, ha
casos embleméticos de grandes obras nas quais o BNDES entrou como principal
financiador no inicio dos anos 2010 e que estiveram envolvidas em frequentes
controvérsias sociais e ambientais. Consequéncias associadas aos grandes fluxos
migratorios de mao-de-obra, as alteragbes nos corpos hidricos da regidao e a
modificacdo de areas de alto valor de conservacdo estdo entre 0s impactos
verificados nas instalacdes das usinas de Jirau, Belo Monte e Santo Antonio, por
exemplo. Além dos prejuizos a sociedade, estas controvérsias socioambientais
atrasaram processos de licenciamento e obras, representando maior risco ao




BNDES, pela probabilidade de atrasos ndo esperados no pagamento dos
empréstimos e por questdes legais e reputacionais.

Os beneficios econdmicos oriundos de tais empreendimentos devem ser ponderados
frente aos efeitos indesejados do ponto de vista social e ambiental. Tais impactos
negativos de termelétricas e UHEs representam externalidades que se materializam
em custos para a sociedade, ainda que alguns destes n&o sejam imediatamente
mensuraveis. O maior gasto publico em fiscalizagdo ambiental e atendimento a
grupos vulneraveis e a perda de servicos ecossistémicos sdo alguns destes custos
que deveriam ser de alguma forma internalizados e precificados pelos agentes
econdmicos que tomam as decisdes de investimento destas operacoes.

Equalizar os limites de participagcdo do BNDES no apoio financeiro a diferentes
fontes de geragéo elétrica € um passo na direcdo contraria a essa tendéncia de
precificacdo e as medidas que o banco vinha adotando nos ultimos meses para
priorizar aqueles com maior contribuicdo para o meio ambiente, inovacgdo, servicos
publicos, desenvolvimento territorial e fomento as micro, pequenas e médias
empresas. Ao deixar de diferenciar o apoio as fontes alternativas, o banco também
reduz seu papel de atuacdo nas falhas de mercado, j& que as cadeias de valor
destas fontes ainda precisam superar barreiras para que sejam atrativas ao setor
privado e alcancem maior competitividade.

Por sorte, o avanco tecnolégico e o engajamento do setor privado geraram um
grande nuamero de concorrentes exitosos no leildo com projetos das fontes solar e
eodlica, comprovando que os setores elétrico e financeiro estdo em transigéao,
privilegiando estas fontes de menor impacto socioambiental. Essa mensagem deve
influenciar o BNDES em suas préximas decisdes de investimento, evitando "novas
velhas" préticas e refor¢cando suas decisfes de reduzir recursos para projetos de alto
impacto negativo. A ndo contratagdo de sequer um projeto de térmica a carvao neste
ultimo leildo certamente foi influenciado pelo fato do banco néo financiar mais este
tipo de empreendimento.

Mais financiamento para energias renovaveis alternativas e redugdo dos subsidios
para os fosseis sdo condi¢cdes necessarias para que a matriz elétrica nacional se
desenvolva em linha com os compromissos climaticos assumidos pelo Brasil no
contexto do Acordo de Paris (2016). Essa trajetoria pode ser feita de forma mais
rapida e efetiva, incentivando fontes alternativas ao invés de aumentarmos a
dependéncia de gas natural, que representa uma transicdo mais lenta & economia de
baixo carbono, e das UHEs - cujos reservatorios sdo suscetiveis as mudancgas
climaticas e de relevante impacto local.
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