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O setor elétrico atravessa um momento delicado. As empresas espalhadas pelos
elos da sua cadeia de valor buscam, olhando pelo retrovisor, recuperar-se das crises
recentemente vividas, grande parte delas provocadas pela interferéncia
governamental e instabilidade regulatéria. J& quando olham para a frente, a busca é
por cenarios mais positivos nos quais a deprimida rentabilidade baixa ou negativa
possa voltar a patamares sustentaveis se houver eficiéncia empresarial. As
incertezas sdo grandes, mas as molas propulsoras desse cenario desejado séo
remuneracdo adequada, credibilidade regulatéria e confianga institucional. Sem elas
os fluxos de caixa ndo serdo revertidos, os investimentos ndo virdo na velocidade
desejada e o crescimento tdo importante para a retomada econdmica nao
acontecera.

Um elo que desempenhara papel crucial nos préximos meses € o da transmissao de
eletricidade. Em evento recentemente organizado em Brasilia por iniciativa da
propria Aneel, mais de 300 profissionais do setor elétrico debateram, ao longo de um
dia, os quatro desafios que definirdo o futuro da transmisséo: planejamento,
licenciamento, financiamento e regulacao. O objetivo foi compartilhar o diagnéstico
dos principais problemas e discutir recomendacdes para vencé-los. Tal atitude do
regulador deve ser elogiada pois caminha no sentido de acolher as impressdes dos
empreendedores e criar um ambiente propicio a construcdo de estabilidade
regulatéria, visando, em Ultima instancia, a promog¢ao dos investimentos.

No entanto, quando confrontamos a postura acolhedora do regulador demonstrada
no evento acima com episédio regulatério recente, temos a impressdo de sinais
contraditorios: a mesma instituicdo que empenhou muitos e pesados esfor¢os para
aprimorar o quadro regulatério toma, logo em seguida, decisdo que caminha no
sentido contrario, ameagando 0s investimentos.

Os sinais contraditorios se manifestaram com os conceitos definidos pela Aneel na
Audiéncia Publica 027/2014, cujo teor foi compilado via Resolu¢cdo Normativa n° 729
de 28 de junho de 2016 (REN 729/16). Essa resolucéo, de forma resumida, introduz
conceitos sobre a qualidade do servi¢o de transmisséo que afetam tanto os contratos
ja firmados pelas concessionarias quanto a atratividade de leildes vindouros. Do
ponto de vista de sinal regulatorio, essa resolugéo foi um verdadeiro balde de dgua
fria para os investidores atuais e futuros.

Ha inumeras alteragbes promovidas pela REN 729/16 que geram instabilidade
regulatéria. Apenas para citar alguns poucos exemplos, o regulador insiste no
conceito de suspensdo do chamado "pagamento base" (que é a remuneracéo pelo
investimento na infraestrutura e servico de transmisséo entregue por determinado
ativo) quando forem transcorridos 30 dias consecutivos sem o retorno a operacéo de
determinada instalagéo.




Da forma como é detalhada na resolucéo, a suspensdo do pagamento passou a ser
uma penalizacdo automética que desconsidera situacdes de emergéncia, motivadas
por ordem técnica e até por seguranca das instalacdes. O irbnico é que essa
penalizacdo acaba retirando a receita da concessionaria ho momento em que a
mesma mais mobiliza recursos para resolver o problema.

Outro exemplo da incoeréncia da REN 729/16 € a aplicacdo sumaria da Parcela
Variavel (a chamada "PV", parcela a ser deduzida da receita da transmissora em
funcdo da interrupgédo do servigo publico de transmisséo) antes do fim do processo
administrativo ou, em outras palavras, sem direito de defesa prévia. Além de alterar
regras contratuais, essa imposicao fere principios constitucionais. Em sua defesa, a
Aneel argumenta que, caso o desconto ndo seja devido, 0 mesmo sera devolvido a
transmissora, 0 que ndo € nada coerente, uma vez que se baseia na presungao
antecipada de culpa do concessionario.

Como dultimo exemplo, a Aneel precisa olhar com mais atengcdo os tempos de
restabelecimento das chamadas "fungfes de transmissao" (conjuntos de instalagdes
funcionalmente dependentes, compreendendo o equipamento principal e os
complementares) no caso de ocorréncia de casos fortuitos ou de forca maior. Os
tempos determinados pela resolugdo sdo os mesmos para todas as instalagoes,
independentemente da regido onde estéo localizados os ativos ou das condi¢des de
operacdo dos mesmos. Em um pais com dimensfes continentais como 0 nosso,
onde h& grandes diferencas regionais, a generalizacdo/padroniza¢do dos prazos de
restabelecimento nédo faz sentido. Basta ir a campo para se verificar essa realidade.

Quando olhamos para todas alteragbes da REN 729/16 e nos perguntamos sobre a
real motivagao para tanta ruptura, a Aneel procura respostas baseadas, por exemplo,
na correlagdo positiva entre aumento da punigéo (iniciada em 2007 via REN 270/07)
e aumento da taxa de disponibilidade do servico. Conforme defendido por vérios
concessionarios durante a audiéncia publica, as estatisticas preparadas pela SRT
(Superintendéncia de Regulagdo da Transmissdo da Aneel) s@o frageis tanto em
termos de selegéo de amostra quanto de horizonte temporal.

Além disso, h4 uma nitida despropor¢cdo entre as novas puni¢cdes criadas e a
realidade em termos de qualidade do servigo: a transmisséo de eletricidade no Brasil
j& tem uma impressionante taxa de disponibilidade de 99,72%.

Também é crucial registrar que a maioria dos problemas esta localizada em quatro
agentes, todos estatais. O problema n&o parece ser de regulagéo. E um problema de
fiscalizagdo. Valeria a pena criar tanta instabilidade incluindo o risco de
judicializacdo para todos os demais agentes (sdo mais de 160 concessionarias) que
vém cumprindo suas obrigagdes?

A REN 729/16, na sua forma atual, afeta tanto a credibilidade regulatéria quanto a
confianga institucional, condigbes necessérias para promover investimentos no setor
de transmisséo de eletricidade. O regulador precisa ponderar tecnicamente o custo-
beneficio de suas decisdes para que as mesmas ndo caminhem contra suas tdo
positivas intengdes.
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