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O modelo operativo atualmente em vigor no setor elétrico brasileiro tem como
pressuposto a coordenacao centralizada dos recursos energéticos pelo Operador
Nacional do Sistema, o ONS, através de custos auditados. Esse modelo teve papel
fundamental nos anos 1990, quando descobriamos o0s beneficios da gestao
integrada de recursos hidricos em um sistema com ampla diversidade e
complementaridade de regimes hidrologicos. No entanto, desde o fim do
racionamento, inicio dos anos 2000, a implementacdo de um mercado por ofertas é
cada vez mais reconhecida como a solucdo pro eficiéncia para o esgotamento do
atual modelo setorial.

O modelo atual, onde todos os dados e visfes de futuro sdo geridos de maneira
centralizada, vem se mostrando, crise apds crise, incapaz de reagir em tempo habil
as adversidades climaticas, fisicas, econdmicas e politicas. Mesmo apds ampla
reforma regulatéria promovida em 2004, a auséncia de incentivos para a eficiéncia
operativa e a falta de coeréncia na responsabilizacdo dos agentes por suas acdes e
precisdo na informacao de dados técnicos permaneceram, em grande parte,
inalterados. E, apesar das inUmeras demonstracdes de esgotamento do modelo
centralizado e do crescente clamor por um modelo mais coerente com 0s incentivos
de mercado, ainda assim pouco se avangou no debate técnico sobre essa transicao.
Nao existe uma discussdo objetiva e técnica no setor acerca de propostas praticas
para um mercado por ofertas que considere as peculiaridades do setor elétrico
brasileiro. E, ao contrario do que se diz por ai, a experiéncia internacional pode nos
ajudar muito. A auséncia de uma massa critica de pessoas realmente qualificadas
para abordar e enderecar essas discussdes é uma grande lacuna. Contudo, a
academia nao vem preparando os recursos humanos para esta discussdo e mantém
curriculos desatualizados para enfrentar essa nova realidade, onde conceitos da
economia e da engenharia se misturam de maneira indissociavel. As empresas
tampouco realizam grandes investimentos na academia para aumentar o nivel
técnico do setor; diferente dos paises desenvolvidos, onde a parceria industria-
academia ja se confirmou o principal substrato para a transicdo entre modelos. Ja as
entidades setoriais e governamentais estdo, em sua maioria, tomadas por vicios e
visBes antigas que impedem as mais Obvias e necessérias atualizacdes de quadro e
estrutura, geralmente por culpa da burocracia e do protecionismo institucional.

N&o obstante, reside na atual estrutura hierarquica das instituicdes setoriais um dos
maiores obstaculos para que essa discussdo ocorra - e 0 status quo possa ser
questionado por mecanismos internos do proprio setor. A atual estrutura foi
organizada com o passar do tempo justamente para impedir a ampla discusséo.
Além disso, uma segunda consequéncia dessa estrutura organizacional protecionista
€ 0 isolamento institucional e grande reducdo de eficiéncia na interacdo entre
entidades que deveriam trabalhar em forte cooperacéo.




Alguns exemplos interessantes de grandes ineficiéncias sé@o facilmente identificaveis.
O primeiro ocorre na completa separagdo entre o ONS (Operador Nacional do
Sistema), responsavel por operar o sistema elétrico de maneira eficiente, e o
planejador, responsavel por projetar o sistema para que O primeiro possa
desempenhar o seu papel da melhor forma possivel. A despeito de como esses dois
agentes realizam suas tarefas, utilizando resultados de um mercado ou de maneira
totalmente centralizada, o principio geral evidenciado na definicdo desses dois
orgdos j& nos indica que eles deveriam caminhar juntos - afinal de contas, o
operador tem a informagdo que o planejador precisa e o planejador planeja para
usufruto do operador. Contudo, atualmente temos uma total separagéo entre os dois
agentes, resultando em dados, critérios e uma descoordenacéo entre a expansao e a
operagao.

Um segundo exemplo decorre da auséncia de liberdade do operador para escolher
0s seus modelos computacionais de operacdo. Na contramdo da experiéncia
internacional e do bom senso, o fornecimento dos modelos computacionais que o
operador deve utilizar para otimizar o uso dos recursos energéticos € de monopolio
do Cepel (Centro de Pesquisas de Energia Elétrica), braco de estudos da Eletrobras
e que nao responde ao ONS.

Essa restricdo, além de criar as ineficiéncias tipicas que qualquer reserva de
mercado produz, impede qualquer politica efetiva de responsabiliza¢édo ou premiagéo
do ONS por eficiéncia e coeréncia no uso dos recursos energéticos. Neste cenério,
onde a responsabilidade pelas ineficiéncias esta espalhada entre varias instituicdes,
ninguém é 100% responséavel por nada. O resultado nés conhecemos bem: muitos
ganham pelos motivos errados, a conta vai para o consumidor e os beneficiarios
lutam pela manutengéo do status quo.

A implementacdo de um mercado traz consigo a possibilidade de um ganho
sistémico de grandes propor¢gdes com a reorganizagdo das instituicoes e
realinhamento de seus papéis e incentivos. A CP 33 (consulta publica de 2017 que
trata da modernizagédo das regras do setor elétrico brasileiro) colocou na mesa essa
e muitas outras importantes discussdes. Temos agora uma janela de oportunidade
Unica neste inicio de governo para iniciarmos as mudangas. Mas precisamos de uma
programacgao que reconhega a complexidade dessa agenda e que ndo chegue com
formulas fechadas, pois o debate técnico prévio e a andlise da experiéncia
internacional é de vital importancia.

Por fim, € preciso preparar recursos humanos para uma transicdo solida, organizar
as entidades para que os incentivos de auto ajuste sejam efetivos, e criar um
cronograma realista para os préximos quatro anos.
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