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A crise hidrica brasileira e o desvirtuamento da
gestao e governanca da aguaq

José Irivaldo A. O. Silva (2)

O Brasil estd passando por um periodo de escassez hidrica bastante severa que coloca
em risco o nivel dos reservatérios nacionais, principalmente aqueles destinados a
producdo de energia por meio de turbinas nas usinas hidrelétricas. O pais é
consideravelmente dependente dessa matriz energética, o que certamente demanda
tomada de decisio no sentido de mitigar os efeitos da escassez de d&gua,
especialmente no que se refere a um potencial racionamento energético que ninguém
deseja, uma vez que afetaria todo o pais, notadamente as atividades econémicas em
geral, o que seria potencializado pelo contexto de pandemia que se esta vivendo.

Tudo isso é compreensivel, se ndo fosse a edicdo da Medida Proviséria n. 1055, no dia
28 de junho do corrente ano. Essa medida com forca de lei e eficdcia imediata
estabelece a Camara de Regras Excepcionais para Gestdao Hidroenergética com o
objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos
hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situacdo de escassez hidrica.
Destaca-se que a Constituicdo de 1988 atribui a Unido a titularidade sobre os
potenciais de energia hidraulica (art. 20, inc. VIII). Por conseguinte, a lei n.
9.433/1997 atribui a necessidade de concessdo de outorga pelo poder publico para
que haja o uso dos recursos hidricos para geracdo de energia elétrica, ficando esta
subordinada as regras do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

E importante perceber que os dispositivos citados e os demais que compdem parte do
ordenamento juridico que trata especificadamente da gestdo e governanca dos
recursos hidricos no pais tem como centro a 4gua e ndo a energia, afinal a segunda é
produzida pela primeira. Da forma como est4 posta a medida proviséria mais parece
que a agua é mera coadjuvante e que o principal mesmo é assegurar a produgdo de
energia elétrica, lembrando que sem dgua nao havera energia.

Além disso, é importante destacar que essa Camara é formada apenas pelos
ministérios de Minas e Energia, que a presidird; da Economia; da Infraestrutura; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Meio Ambiente; e do Desenvolvimento
Regional. Pasmem, nao estd presente a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) que faz as vezes de autoridade de dgua no pais, a quem compete a
regulacdo dos recursos hidricos; e nem o Conselho Nacional de Recursos Hidrico
(CNRH), 6rgao de planejamento e deliberacdo, também integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e cujas atribuicoes
presentes no art. 35 da lei n. 9.433/1997 denotam a sua relevancia e imprescindivel
presenca em qualquer decisdo relacionada com a 4gua no pais.

Isso é grave, na medida em que retira desse ator a possibilidade de participar como
protagonista nas decisdes em momento tdo crucial de escassez de d4gua. E momento
de enaltecer as prerrogativas dessa agéncia, que é uma autarquia de natureza especial
(art. 3°, lei n. 9.984/2000), o que confere a ela autonomia administrativa e financeira,



além de fazer parte do SIGREH e ser responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Tal medida descaracteriza a finalidade precipua do SINGREH, pois o sistema elétrico
nacional e tudo mais que o compde deve ser pensado a partir da dgua e ndo o
contrario. Para além disso, a norma ora em andlise, fere frontalmente o fundamento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), presente na lei 9.433/97, no seu
art. 1°, inc. 6°, que estabelece como fundamento dessa politica ptblica essencial para a
sobrevivéncia de toda forma de vida a gestdo dos recursos hidricos que,
obrigatoriamente, deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Puablico, dos usuéarios e das comunidades. Ora, se ela deve ser descentralizada, tem-se
uma medida que centraliza o sistema, excluindo a entidade que cuida das aguas no
pais e todo e qualquer outra forma de regulacéo.

Repita-se, entende-se aqui o momento grave de escassez hidrica que se abate
ciclicamente sobre os corpos d’agua nacionais e que sao essenciais para a producao
de energia, que também é vital. Porém, as perguntas que devem ser feitas sdo as
seguintes: A crise hidrica justifica uma modificacdo de tal porte no sistema de
regulacdo de dgua no pais? Isso ndo abre espaco para outras medidas similares que
anulam ou interferem nas atribuigdes autdnomas e independentes das agéncias
reguladoras?
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