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INTRODUCAO

E indiscutivel o alinhamento entre as instituicdes que formam a governanca do setor elétrico
brasileiro, Ministério de Minas e Energia, Empresa de Pesquisa Energética — EPE, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE e Operador Nacional do Sistema — ONS, durante as discussdes do Projeto de
Modernizacdo do Setor Elétrico. Este alinhamento institucional foi fundamental para a
aprovacdo pelo Senado Federal do texto SUBSTITUTIVO DO SENADOR MARCOS
ROGERIO DO PLS — 232, que focou exclusivamente os interesses do setor elétrico. Esta
visdo do Senado certamente esta respaldada pela percepcéo de que eventuais conflitos entre as
demandas pelos outros usos da &gua e as demandas da geracdo hidrelétrica, poderiam ser
tratados através de instrumentos de natureza infra legal, como séo as resolucdes normativas
expedidas pela ANA e pela ANEEL, que tem sido a pratica corrente.

O texto encaminhado a Cémara dos Deputados foi renumerado como PL — 414/2021,
iniciando uma nova fase de tramitacdo da matéria, contando com o otimismo dos agentes do
setor elétrico que esperam a sua aprovagdo em curto espaco de tempo. A expectativa é que o
PL n° 1917 de 2015, que também trata da modernizacdo do setor, mas ndo chegou a ser votado
na comissao especial da Camara Federal que discutiu 0 assunto na casa, seja apensado ao
texto do PLS — 232 que veio do Senado. Portanto, a apreciacdo da matéria pela Camara
Federal € uma oportunidade para se discutir uma interface legal que harmonize os interesses
da geracdo hidrelétrica com os interesses dos demais setores que usam a agua para outros fins.

COMENTARIOS SOBRE A QUESTAO DO CONFLITO DO USO MULTIPLO DA AGUA
E SEU TRATAMENTO NO AMBITO DO PL 414/2021

Enguanto a demanda de &gua para outros fins, quando comparada com a demanda de agua
para geracdo hidrelétrica, possa ser considerada marginal com relacdo as disponibilidades
hidricas, especialmente nas grandes bacias hidrogréficas, esta interface pode ainda ser
dispensavel.

Saliente-se que a situacédo hidroldgica observada na ultima década tem mostrado, sem sombra
de davida, que os conflitos entre os diversos usuarios da agua ja chegaram. N&o s estdo
ocorrendo, como se intensificardo em decorréncia da reducdo gradual e irreversivel da
participacdo relativa da geracdo hidrelétrica na matriz elétrica nacional, concomitantemente
com o0 aumento dos usos da agua para outros fins.

As metas de desvios de &gua para irrigacao, sendo um uso consuntivo, tém impacto direto nas
garantias fisicas das usinas hidrelétricas. Estas metas sdo definidas pela ANA a partir das
outorgas concedidas para este fim. Cabe ressaltar que a Garantia Fisica sera uma referéncia
bésica para separacdo entre Energia e Lastro conforme proposta do PLS — 232(agora PL
414/2021). Com relacdo a este aspecto, vide o Artigo n° 28, Paragrafo § 1°, Inciso V, deste
projeto de lei, apresentado a sequir.

Art. 28.



8§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detentora de concessao ou autorizagdo de geracgao de
energia elétrica, o poder concedente devera alterar o regime de explora¢do para producgdo
independente, inclusive, quanto as condi¢des de extin¢cdo da concessdo ou autorizacdo e de
encampacéo das instalagdes, bem como da indenizacéo porventura devida.

V — Recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de inicio da prorrogacdo da
outorga, sem qualquer limite de variacdo em relacdo a garantia fisica anteriormente vigente,
bem como sujeicdo a revisdes periddicas de garantia fisica.

Convem lembrar que a legislacdo atual limita as redugdes nas garantias fisicas a 5% do valor
vigente quando das revisGes ordinarias e a 10% no periodo da concessdo. Portanto, esta
proposta, ao retirar estes limites, representara uma grande incerteza para as novas concessoes
a serem outorgadas, especialmente, para o caso das usinas hidrelétricas do Rio Sao Francisco,
atualmente no Regime de Cotas, frente a mudanca no regime de concessdo para Producédo
Independente de Energia — PIE segundo o que projeta a Medida Provisoria N° 1.031/2021 que
trata da desestatizacdo e capitalizacdo da Eletrobras.

Ndo podemos desconsiderar que estudos realizados pela ANA, pela Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco — CODEVASF e por outras instituicdes com
atuacdo na bacia do rio Sdo Francisco concluiram que a disponibilidade de agua sera o fator
limitante da expanséo da agricultura irrigada na bacia, uma vez que terras aptas nao faltarao.

As vazdes defluentes minimas obrigatérias das usinas hidrelétricas, sendo um uso néo
consuntivo, ndo tém impacto direto sobre a geracdo de energia elétrica, uma vez que estas
vazdes sdo, obviamente, turbinadas. Mas, a geracdo minima obrigatdria associada, devido a
sua natureza inflexivel, tem uma consequéncia comercial relevante, que é o impacto na
formacdo dos precos de curto prazo. Este aspecto serd importante na definicdo de Lastro de
Flexibilidade para as usinas hidrelétricas. A seguir é apresentado o texto da proposta do PL
414/2021 que é influenciado por esta questao.

Art. 5° A Lei n®10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
§ 5°-B. A definicdo dos pregos de que trata o § 5° podera se dar por meio de:

| — Regra de calculo explicita que minimize o custo da operacéo de forma centralizada e;

Il — Ofertas de quantidades e precos feitas por agentes de geracdo e por cargas que Se
habilitem como interruptiveis.

Enquanto a definigcdo dos precos estiver baseada no inciso | do § 5°-B serd vidvel administrar
eventuais conflitos, através de articulacbes entre a ANA, o ONS e os agentes do mercado
envolvidos, uma vez que todos tém uma referéncia comum, a operacdo e 0S mecanismos de
gestdo de riscos centralizados.

Percebe-se uma grande expectativa do mercado de que a adocdo do inciso Il do § 5°-B serd o
proximo passo para a modernizacdo do setor elétrico brasileiro. Neste processo,
diferentemente do anterior, as ofertas e 0s pregos respectivos representam as reais disposicdes
de compra e venda de energia dos agentes, segundo suas préoprias expectativas e percepcao de
riscos. Deve-se ressaltar que a implementagdo deste processo, embora possa demandar algum
tempo, serd irreversivel se caminharmos, de fato, para a um mercado liberalizado no setor
elétrico brasileiro. Com relacéo a este tema, desataca-se o texto do PL 414/2021 a seguir:

8§ 5°-D. A definig&o de pre¢os nos termos do inciso 11 do § 5°-B:
Il — Devera estar associada a mecanismos de monitoramento de mercado que restrinjam
praticas prejudiciais a concorréncia;

E de conhecimento geral que a geragdo minima associada & vazdo minima obrigatoria das
usinas hidrelétricas, pela sua caracteristica de inflexibilidade, ndo forma precos, segundo o
processo atual. Portanto, a sua definicdo sera fundamental para mitigar eventual poder de
mercado de geradores hidrelétricos. O que mostra sua importancia quando da implantacéo de
um processo de formacéo de precos de curto prazo conforme o inciso Il do comentado §5°-B.

RECOMENDAGCOES PARA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS RELACIONADOS COM O
USO MULTIPLO DA AGUA



Deve-se salientar que, ao analisar a operacdo hidro energética do Rio S&o Francisco nos
altimos anos, observa-se que, muitas vezes, as vazoes defluentes minimas obrigatorias das
usinas precisaram ser violadas a fim de preservar os niveis do reservatério de Sobradinho para
ndo comprometer o controle e a seguranca da operagdo do Sistema Interligado Nacional — SIN
e garantir um minimo de seguranca hidrica para os demais usuérios da agua na bacia. Todas as
excecOes foram devidamente autorizadas pela ANA em carater temporario, tendo, inclusive,
exigido a execucdo de agOes emergenciais, a fim de minimizar os impactos para todos 0s
USUArios.

Ocorre que os cenarios de expansdo mostrados no Plano Decenal de Expansdo de Energia —
PDE - 2030, elaborado pela EPE, indicam uma reducdo gradual e irreversivel da participacao
relativa da geracao hidrelétrica na matriz elétrica nacional, concomitantemente com o aumento
dos usos da &gua para outros fins.

Tendo em vista 0 acima exposto, a discussdo pela Camara Federal do PL 414/2021, é uma
oportunidade para a definicdo de uma interface legal entre a geracdo hidrelétrica e 0 uso
multiplo da &gua. Esta interface daria suporte a uma abordagem integrada para a formulagao
de politicas operativas de natureza conjuntural e estrutural que possibilite o equilibrio entre a
producdo de energia elétrica e os outros usos da agua atendendo aos interesses econdémicos de
todos os usuarios, especialmente na bacia do rio Sdo Francisco no curto prazo e a médio e
longo prazos para o SIN.

Para tal, sera necessaria a regulamentacdo do Art. 12, da Lei n°® 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, dentre outros, em especial o seu paragrafo § 2°,
descrito a seguir:

§ 2° — A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei obedecida a disciplina da legislacao setorial especifica.

No nosso entendimento, o tratamento da questdo, apenas através de instrumentos de natureza
infra legal, (resolucBes normativas da ANA e ANEEL) ndo € suficiente para solucionar os
conflitos do uso multiplo da agua.

A necessidade de regulamentacéo deste dispositivo legal deve ser feita de tal modo a atender
também o Setor Elétrico, o que vai exigir um grande entendimento entre 0s agentes
envolvidos, incluindo a ANA, o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, 0 MME, o
ONS e a ANEEL, a ser sacramentado no Congresso Nacional para evitar infindaveis e
complexas judicializagBes pelos que se sentirem prejudicados.

Esta regulamentacdo representa um grande desafio técnico, politico e institucional, porquanto
ndo podemos esquecer que a alinea “a” do paragrafo tnico do Art. 13 da Lei n° 9.648, de
27.05.1998, estabelece como atribuigdo do ONS o planejamento e a programacéo da operagédo
e 0 despacho centralizado da geragdo, com vistas a otimizagdo dos sistemas eletroenergéticos
interligados, sem que seja especificada a necessidade de respeitar as definicdes da ANA no
que diz respeito a operacdo dos reservatorios.

A discussdo e consolidagdo do PL — 414/2021 no ambito da Camara Federal parece-nos,
portanto, ser uma excelente oportunidade para debate e convergéncia desse assunto, de modo
a se dar a necessaria ordenacdo de prioridade no trato das questdes de uso multiplos dos
reservatorios de interesse do Sistema Interligado Nacional.
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