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Uma luz sob a modicidade tarifaria!l
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E fato que a conta de energia elétrica residencial aumentou, em média, 9% ao ano
nos ultimos 23 anos. Entretanto, essa majoracdo nominal foi menor do que outros
itens importantes do orcamento familiar como alugueis, combustiveis, transporte
publico, servicos pessoais, mas principalmente inferior ao crescimento do salario
minimo que foi de 12% ao ano no mesmo periodo. Por isso, nos ultimos 15 anos
vimos o consumo residencial individual crescer 25%, o0 nimero e o tempo das
interrupcdes no fornecimento de energia elétrica cairem em 30%, a0 mesmo tempo
gue o peso da conta de luz no orcamento familiar reduziu-se em 10%. Noutras
palavras, mais conforto as pessoas, melhores servigos prestados aos consumidores
de energia elétrica e menos presséo sob as despesas familiares.

Apesar da conta de energia elétrica chegar aos consumidores com a marca da
concessionaria de distribuicdo local, o consumidor podera ver que, em média, 80%
do que ele paga vai para outros destinatarios. A parcela de tributos — estaduais e
federais — representa em torno 30% do valor total da conta, conforme a unidade da
federacdo, as atividades de geracao e transmissao de energia elétrica representam
40%, enquanto que a de encargos setoriais esta na ordem de 10%. Ou seja, quase
metade que se paga da conta de luz ndo € para remunerar 0s servicos efetivamente
prestados pelos segmentos do setor elétrico aos consumidores, mas para atender a
necessidade tributaria do Estado e para executar politicas publicas de subsidios.

Na comparacédo internacional, considerando 34 paises, a tarifa de energia elétrica
brasileira residencial estd na décima primeira colocacdo. Contudo, em temos de
carga tributaria e de encargos, nosso pais ocupa a terceira colocacéao, ficando atras
apenas da Dinamarca e da Alemanha. Se comparamos essas mesmas tarifas sem
encargos e tributos, a tarifa brasileira despencaria para a 232 posicéo, ou seja estaria
no terceiro quartil das mais baratas.

Por isso, ndo ha como pautar a modicidade tarifaria na agenda de governo sem
colocar luz sobre a pesada parcela de tributos que oneram um servico essencial a
populacdo. Devemos debater e atuar, também, pela “modicidade tributaria”.

O segundo item que merece atencdo é a parcela de encargos setoriais. Em termos
técnicos, estamos tratando de “subsidios cruzados” nas tarifas, ou seja, a tarifa
aplicada a determinados segmentos e usuarios € menor do que deveria ser. Essa
diferenca, atualmente, & paga pelos demais consumidores. Entdo vamos, também,
colocar luz sobre esses subsidios.

Atualmente 2,6% sdo para bancar os custos adicionais da geracdo termoelétrica,
especialmente nos sistemas isolados localizados na reunido Norte do pais; 0,6%
para subsidiar as fontes renovaveis como edlicas e solar; 2,9% para eletrificacao
rural, consumidores rurais, irrigantes e aquicultores; 0,6% para as distribuidoras de
energia de pequeno porte e concessiondrias de agua e saneamento; e 1,0% para 0s
consumidores de baixa renda. Existe, ainda, um subsidio implicito que atualmente
impacta em 0,02% as tarifas dos demais consumidores, mas podera chegar a 0,2%
nos proximos dois anos e continuar a crescer exponencialmente se nada for feito no
sentido de garantir um desenvolvimento sustentavel nas dimensfes ambiental,




econdmica e social. Estamos nos referindo aos custos da mini e microgeracéo
distribuida regulamentada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Ha, de fato, um amplo rol de subsidios, de natureza distintas que atuam no mérito
social do acesso a energia elétrica, na equidade entre regides brasileiras, na
dinamizacgédo de politicas ambientais e, por fim, na diminuig&o artificial de custos em
outras atividades econdmicas.

Como pode ser visto, lidamos com a justificativa e razoabilidade das politicas
publicas ou, como dito pelos economistas, uma questdo de eficiéncia alocativa e
distributiva. Cabe, no momento em que o Ministério de Minas e Energia abre
consulta publica para esse tema, uma reflexdo da sociedade sobre essas
dimensoes.

Deve-se, para tanto, avaliar os resultados alcancados, discernir sobre a natureza das
respectivas politicas e observar, principalmente, para aquelas de incentivos que o
estabelecimento de temporalidade é condi¢cdo sine qua non para manter a coeréncia
com sua fundamentacdo. Caso contrario, poderemos criar um circulo vicioso de
dependéncia de subsidios e macular a boa intencdo quando de sua criacdo ao
prejuizo do bem coletivo.

Luz para entender e forga para atuar na racionalidade das politicas de subsidio é o
gue oferecemos para auxiliar as decisdes da sociedade.
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