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Gas natural e incertezas tributarias q
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Desde 16/03/2021, a chamada Lei do Gas, objeto do PL 4.476/2020, aguarda sancao
presidencial e traz ferramentas para expansao da abertura do mercado, como 0 acesso de novos
agentes a gasodutos de escoamento e instalacGes de tratamento.

A medida é mais uma iniciativa do governo que, em 2016, deu inicio ao plano Gas para Crescer,
com o fim de dar maior competitividade ao setor, além de atrair novos investimentos, gerar
empregos e reduzir o custo do produto para a populacéo.

Até entdo, a infraestrutura de escoamento de gas natural era exclusividade da Petrobras, o que
impedia 0 acesso de outros agentes a rede que leva o gas as distribuidoras estaduais. A abertura
do mercado pBe fim ao monopolio e permite que novos agentes tenham acesso a infraestrutura
necessaria para comercializar livremente o produto.

No novo mercado, comercializadores e usuarios livres contratardo diretamente distribuidoras
estaduais para movimentar esse gas natural por seus gasodutos e garantir a entrega ao destino.
Diferentemente da operacdo tradicional, a distribuicdo do gas pelas concessionarias estaduais
ndo mais pressupde a venda da molécula, restringindo-se ao compromisso de recebimento de
moléculas de gas em dado ponto e de entrega em outro, por meio de gasoduto devidamente
conservado e em condicdes técnicas de operacéo.

Ainda que a legislacdo regulatéria tenha avancado, entraves tributarios ainda preocupam o setor.
Na prética, as normas tributarias ndo se adequaram a nova dindmica de comercializacdo de gas
natural e ndo estdo preparadas para o novo papel das distribuidoras de gas canalizado no
mercado.

Considerando que o contrato de uso da rede de distribuicdo no novo mercado pressupde o
compromisso de recebimento e entrega de gas em pontos distintos de um gasoduto de
distribuicdo, entendemos que a natureza juridica da nova atividade desempenhada pelas
concessionarias mais se assemelharia a um contrato de transporte de mercadorias.

Porém, o tratamento regular desse tipo de servico hoje na legislacdo tributaria ndo acomoda
perfeitamente a operacdo, pois, como se trata de um bem fungivel, € impossivel mapear o efetivo
trajeto percorrido pelas moléculas injetadas no gasoduto simultaneamente por diferentes
agentes.

Mais do que a mistura de moléculas de gas de titularidades distintas no mesmo duto, no novo
mercado, ndo ha como assegurar identidade entre o fluxo fisico e o contratual do gas — ndo
necessariamente a molécula de gas entregue no ponto de saida contratado sera a mesma injetada
no ponto de entrada pelo contratante.

Esse descasamento entre os fluxos fisico e o juridico pode, inclusive, atrair conflitos de
competéncia, para fins de ICMS e ISS, entre estados e municipios por onde os gasodutos
passem, além de fundadas davidas sobre a correta forma de preenchimento do conhecimento de
transporte emitido para documentar a operacao.

Na tentativa de atenuar o problema, o Confaz editou o Ajuste Sinief 03/2018, que prevé
tratamento especial para a circulacdo e o transporte de gas natural por dutos no livre mercado e



permite que o conhecimento de transporte considere o fluxo contratual do gas, com base na
guantidade medida nos pontos de entrada e de saida fixados em contrato.

Contudo, estados e municipios ainda ndo se manifestaram sobre a questdo em suas legislaces
internas, gerando duvidas sobre sua aplicacdo, inclusive porque até agora ndo houve qualquer
adequacdo em seus sistemas informatizados para emisséo de documentos fiscais que reflitam
essa nova realidade.

Tais incertezas trazem inseguranca juridica aos contratantes e as distribuidoras, configurando
real desestimulo a desverticalizacdo e ao desenvolvimento do setor. Por isso, € imperioso que
autoridades estaduais e municipais regulamentem urgentemente tais operacGes para que a
abertura do mercado de géas natural possa enfim ter os efeitos praticos desejados.
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