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O que precisamos saber sobre o PL do Gas g

Paula Fernandes da Rocha Campos Amaral

O PL 4.476/2020 (conhecido como PL do Gas) € oriundo de uma politica do Governo
Federal, denominada “Novo Mercado do Gas”, conduzida pelo Ministério das Minas e
Energia e com participacdo de outros 6rgdos federais (CADE, ANP e EPE, entre
outros). Os governos estaduais e suas agéncias reguladoras foram alijados do debate,
de forma que seus interesses nao foram levados em consideracdo na formulacdo
deste Projeto de Lei.

Inicialmente, quem perde com este projeto sdo os Estados da Federacao. Isto porque,
ha 33 anos, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Constituinte, ao aprovarem a Constituicdo Federal de 1988, garantiram aos Estados
uma das raras competéncias privativas, a de regular os “servigos locais de gas
canalizado”. As constituicbes estaduais replicaram a norma em seus textos. Os
préprios legisladores infraconstitucionais sempre respeitaram tais competéncias,
resguardando o 82° do artigo 25 da Constituicdo Federal em todos os artigos de lei
gue tratam do gas natural.

Além disso, perde o Brasil. A competéncia deferida pela CFRB/88 para 0s servicos
locais de gas canalizado (distribuicdo e comercializacao) ja esta reconhecida tanto
pelo CADE (08012.004550.99.11) quanto pelo STF (Reclamacdo 4210/SP). Tal
distribuicdo de competéncias é dada em razdo do reconhecimento da possibilidade de
os Estados atuarem de forma mais assertiva, a fim de resguardar a seguranca técnica
das instalacbes, bem como do meio ambiente, e, ainda, em razdo da seguranca do
abastecimento de seus clientes. Assim, a exclusdo dos Estados no debate que
fundamentou o PL 4.476/2020 gera, logo de inicio, um vicio de iniciativa.

Ademais, houve ainda outras afrontas constitucionais, pois artigos do referido PL
invadem tais competéncias, regulando matérias que pertencem aos servicos locais de
gas canalizado. Portanto, o Brasil perde com a ofensa a seguranca juridica e, em
especial, ao Pacto Federativo, clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988.

Também perde o cidaddo brasileiro, dado que ndo ha garantias de novos
investimentos, tampouco de aumento substancial no nimero de empregos. Isto
porque, além da imensa crise fiscal que se avizinha em razdo da pandemia de Covid-
19, também a construcao de gasodutos de transporte que poderiam levar o gas natural
ao interior do pais nao foi aprovada no Senado Federal. Ou seja, as grandes obras de
escoamento do gas para o interior, que trariam enormes investimentos e empregos,
nao estao incluidas neste PL.

Porém, o que ninguém fala é que a construcao das térmicas no litoral brasileiro j& pode
ser realizada, independentemente da aprovacdo do presente Projeto de Lei. Até
mesmo a ampliacio dos gasodutos de transporte pode ser realizada,
independentemente do PL, conforme Chamadas Publicas de Ampliacédo da TBG e da
NTS, mas ndo estdo ocorrendo por outros fundamentos. E ndo ha novas rotas de
escoamento de gas em construcao a partir do Pré Sal, dado que ndo dependem do
PL e ndo aconteceriam por conta dele.

Outro perdedor nesta histéria é o consumidor, pois ninguém consegue explicar de que
maneira o preco da molécula de gas vai desabar imediatamente apds a aprovacao do
Projeto de Lei. A retdrica do Governo Federal € de que novos fornecedores entrardo



no mercado de gas, como se isso ja nao fosse possivel. Ocorre que os fornecedores
nao entravam no Brasil porque os prec¢os praticados pela Petrobras eram subsidiados
(muito baixos). Agora, com a nova politica de precos da Petrobras, ndo ha qualquer
perspectiva de queda nos pregos, porque estes sao cotados no mercado internacional.
Os tais novos fornecedores ja vieram, mas aos mesmos precos de hoje.

O consumidor também néo se beneficiara de reducéo dos precos do gas advindo do
Pré Sal. A retdrica de que o gas do Pré Sal ira reverter este quadro é s iSso mesmo,
retérica. O Pré Sal ja produz muito mais do que consumimos diariamente, e 0S pre¢cos
ndo cairam. Nas palavras da propria PPSA, empresa que representa os interesses do
Governo Federal no Pré Sal, ndo ha possibilidades de reverter a reinjecdo de gas no
curto e médio prazo. Ou seja, ndo ha como o gas do Pré Sal ser utilizado para reducéo
dos valores da molécula de gas, dado que ele é fundamental tecnicamente, e
economicamente mais atraente, para se produzir mais 6leo.

Pior do que isso, o Projeto de Lei ocasiona um enorme prejuizo ao consumidor local,
especialmente aquele de pequeno porte. Isto se deve a permissdo de saida dos
grandes consumidores da esfera de regulacdo estadual, em razdo da autorizacao
velada para que haja a transformacdo das transportadoras em verdadeiras
distribuidoras federais (bypass no legislador estadual), que levard a um substancial
aumento de precos do gas repartido pelas distribuidoras estaduais, pois estas serédo
remuneradas apenas pelos pequenos clientes.

Entdo, quem ganha?

O Governo Federal é quem estd conduzindo este processo de retirada das
competéncias dos Estados, com o notério enfraquecimento dos governadores e
legisladores estaduais. A coordenacéao do Novo Mercado do Gas pelo MME demonstra
isso de forma clara. Nao houve participacdo dos Estados no debate que envolve as
suas proprias competéncias. Notadamente, como em tudo o que é feito no Brasil,
também ganham alguns grandes consumidores de gas natural, algumas grandes
inddstrias.

Dessa forma, o PL do Gas contribui para a manutencdo da desigualdade social e
regional do Pais, afastando o energético das residéncias e dos comércios. Para estes
usuarios, existird apenas a alternativa das altas tarifas de energia elétrica ou o
regresso ao botijdo, a precos substancialmente mais altos do que o gas canalizado,
uma vez que desde 2002, conforme informa a Petrobras, as importacées de GLP
(botijdo) foram liberadas e os precos sdo definidos pelo mercado internacional,
sofrendo inclusive reajuste em razéo de variacdes do délar.

Assim, os mencionados beneficios serdo absorvidos por uma parcela minima da
sociedade brasileira ao custo da distribuicdo local de gas canalizado dado que, sem a
possibilidade de atender os grandes usuarios, verdadeiras ancoras dos sistemas
estaduais, as concessionarias precisardo repassar Seus custos aos pequenos
usuarios residenciais e comerciais, que nao terdo 0S recursos necessarios para
custeé-los. Ao fim e ao cabo, a aprovacdo do PL com a redacgdo original, sem as
modificacdes introduzidas pelo Senado Federal, possibilita até mesmo considerar o
risco de minguarem as atividades das distribuidoras estaduais, viabilizando a
esdruxula transformacéo das transportadoras em distribuidoras federais.

A Arsesp (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S&o Paulo) almeja
gue os pontos abordados neste artigo sejam considerados pelos legisladores, de
forma que o Projeto de Lei do Gas seja aprovado com uma redacdo que realmente
fomente, com estabilidade e seguranca, o desenvolvimento amplo do uso do
energético em todo o territério nacional, respeitadas as competéncias constitucionais
privativas dos Estados, para que sejam parceiros ideais nesta empreitada.
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